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PABLO ASTORGA

AL COMENZAR EL SIGLO que termina, en 1905, Augusto Ramos,
un técnico brasileno del caté en una gira por diferentes paises pro-
ductores de la region, pasé por Venezuela. Su impresion de las con-
diciones en que se encontraba el pais se resume en un comentario
que dej6 en un libro que escribi6é anos después sobre sus viajes: =
“...un pais digno de un mejor destino” (Ramos, 1923). Indudable-
mente, para este visitante Venezuela mostraba un nivel de atraso
respecto a otros lugares que habia visitado. Eran tiempos dificiles.

Relnaba un gran nivel de anarquia e inestabilidad politica, y toda-
via estaba fresco el recuerdo del bloqueo de las potencias acreedoras en 1902 como
resultado del incumplimiento en el pago de la deuda externa.

Los propositos del ensayo

Para Ramos, de haber tenido la ocasion, habria sido una indudable sorpresa
ser testigo de los anos que siguieron, cuando Venezuela experimenté grandes
transformaciones. El pais del caté fue desplazado por el del petréleo, se encontré el
camino de la estabilidad politica y la nueva fuente de riqueza permiti6 que las con-
diciones de vida de los venezolanos mejoraran considerablemente. Décadas des-
pués, llegados los anos setenta, en la ctuspide del ingreso petrolero, se rebozaba
optimismo. Pronto esta 1lusion llegaria a su fin con la caida de los precios del petro-
leo en los anos ochenta, dando inicio a una prolongada recesiéon y eventualmente a
la vuelta ala inestabilidad politica. Al finalizar el siglo el pais enfrenta una encru-
cljada. Son tiempos de cambios. De nuevo en busca de un destino mejor.

El propésito de este ensayo es dar una visiéon de Venezuela durante el siglo
veinte dentro del contexto latinoamericano. La posicion dominante en la historio-
orafia economica es la de presentar al pais como una economia petrolera en Ameéri-
ca Latina, esto es, como un caso singular con pocos vinculos en la regiéon y con
problemas y resultados mucho mas cercanos a economias méas lejanas (por ejem-
plo, Argelia, Iran, Indonesia). El petréleo es presentado como un elemento que le
resta a Venezuela su pertenencia regional. Se argumenta que los cambios induci-
dos por su explotacién tienen caracteristicas muy propias, que los problemas de
politica econémica son diferentes, como también lo son la cuantia de recursos dis-
ponibles y las oportunidades de desarrollo.
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Es innegable que Venezuela ha sido una excepcién en muchos sentidos. Es de
los pocos paises cuyo nombre mismo tiene una evocacion externa desvinculada de
su contexto, raices y geografia. Un pais que mantuvo durante muchos anos el ma-
yor producto interno bruto (PIB) e importaciones per capita, y, a partir de los afios
cuarenta, con la mayor dependencia fiscal y externa en un solo producto. Un volu-
men de inversion extranjera sin precedente en la region y, hasta tiempos recientes,
una tendencia favorable en los términos de intercambio y ausencia de problemas
de balanza de pagos o de presiones inflacionarias.

.Es Venezuela una excepcién en el subcontinente? La posicion aqui sostenida
es que al pais debe vérsele mas como un caso extremo que como un caso especial o
inico, es decir, como una economia petrolera de América Latina. De acuerdo con
esta ultima posicién, el pais se concibe como un caso tipico de una economia mine-
ra con problemas, rasgos e influencias comunes. Asi como la importancia de las ca-
raotas negras en la dieta diaria no es una caracteristica exclusiva de Venezuela (no
asl la palabra), de la misma manera el oro negro y sus implicaciones econémicas
tampoco le son tinicas. México fue un pais petrolero antes que Venezuela, y en el
periodo mas reciente también lo es Ecuador. También debe aludirse a Trinidad,
aunque dejo de ser parte de Latinoamérica a finales del siglo dieciocho. Como vere-
mos mas adelante, el poseer petroleo no es una condicién suficiente para convertir
al pais en la oveja negra. LLas economias mineras presentan caracteristicas comu-
nes y enfrentan problemas similares y en este sentido la comparacion con Chile,
seglun se vera, es en especlal reveladora.

Una discusién de esta naturaleza toca temas basicos del ambito del desarrollo
econdmico, a saber, las regularidades observadas, el papel de los recursos natura-
les, la importancia de las condiciones iniciales, y las consecuencias de los cambios
externos. Sin embargo, no es éste el lugar para hacer un analisis exhaustivo de es-
tos temas. K] alcance de este trabajo se limita a seleccionar vy resaltar ciertos he-
chos e indicadores y hacer ciertas comparaciones buscando establecer paralelos
con otros paises latinoamericanos. Un estudio comparado como el que nos propo-
nemos necesariamente enfrenta problemas y limitaciones.

Temas por considerar

En primer lugar, debemos colocar la economia venezolana dentro del contexto
regional tratando de resaltar aquellos elementos que le son comunes y los que le
son especificos. Todo esto 1implica tomar a Latinoamérica como un conjunto y con-
trastarlo simultaneamente con Venezuela. Sin embargo, este ejercicio presenta
ciertos inconvenientes debido a la presencia de una gran diversidad en la region
que a veces hace dificil generalizar, y que resta fuerza a la representatividad de los
valores promedios. Esto es cierto sobre todo al comienzo de siglo cuando existiauna
mayor diversidad en los niveles de desarrollo de los paises de la regién. Asi, por
ejemplo, Argentina se contaba entre las economias con mayor potencial a nivel
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mundial y se tenian firmes esperanzas de que pronto alcanzaria a los paises desa-
rrollados, como de hecho lo hicieron economias de caracteristicas similares al esti-
lo de Canada y Australia. En el otro extremo se encontraban paises como Guate-
mala con una esperanza de vida al nacer inferior a 25 anos, y donde el 88 por ciento
de la poblacién era analfabeta.

En segundo lugar, la distribucién y caracteristicas de los productos de exporta-
ci6on ha sido una fuente importante de diversidad y diferencias. Como veremos mas
adelante, paises cafetaleros como Colombia vy Costa Rica muestran diferencias im-

portantesrespecto de economias mineras como Bolivia y Chile. Asi,

. . sEs Venezuela
el tipo de producto de exportacion es un elemento clave en la es- .

N ‘ unaexcepcecion
tructura y desempeno de los paises. Sin embargo, a pesar de estas en el continente?
diferencias es indudable que hay rasgos comunes que pueden sus- Si bien la evidencia
tentar las generalizaciones y proporcionar representatividad a los presentada apunta
promedios regionales. Los paises presentan similitudes en su his- a lo peculiardel caso
toria, instituciones, modelos de desarrollo, caracteristicas estruc- venezolano, también

da cuentade

turales (e.g. concentracion de exportaciones), vulnerabilidad hacia

. . : similitudes con otros
las crisis externas y procesos tipicos asociados al desarrollo (por J_ _ _
. L. . ., . C o4 . paisesydeinfluencias
ejemplo, urbanizacion, migracién acelerada, industrializacion). .

comunes importantes.

Finalmente, otro aspecto a tomar en cuenta es el de la con-
gruencia de las comparaciones en el tiempo y en el espacio. A lolargo de un siglo era
de esperar que se produjesen transformaciones importantes en la estructura pro-
ductiva y en el nivel de desarrollo, como en realidad ocurri6 en Latinoamérica. En
relacién con Venezuela, podemos hablar de dos paises, el del café y el cacao (1900-
1925) y el del petréleo (1925- ). El1 uno rural, pobre, de provincias aisladas, dominado
por la agricultura de exportaciéon, vinculado con Europa. El otro urbano, rico, inte-
csrado, dependiente de la mineria y bajo la influencia de Estados Unidos. Desde el
punto de vista del analisis comparativo, los paralelos mas pertinentes a comienzos
de siglo deben establecerse con las pequeiias economias cafetaleras de Centroamé-
rica. En cambio, la Venezuela del petréleo tiene mas afinidad con economias mine-
ras como las de Chile y Bolivia.

El plan del trabajo es el siguiente. En la primera parte se presenta una vision
comparativa conla ayuda de algunos indicadores cuantitativos. La siguiente parte
explora el tema de las implicaciones para el desarrollo econ6mico de la naturaleza
de los productos de exportacién, e introduce los efectos de las bonanzas acaecidas
estableciendo algunos paralelos importantes. A continuacion se estudia el impacto
de los cambios bruscos de origen externo asi como su significacién en cuanto agen-
tes de cambio; en este contexto se hara especial referencia a la Gran Depresion. La
siguiente parte se refiere al proceso de industrializacién y a la llamada siembra del
petréleo. Finalmente, se brindan algunas conclusiones.
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Comparacion general durante el siglo

Aqui se presenta una visiéon general comparativa del desarrollo venezolano en
el transcurso del siglo, a partir de una serie de indicadores cuantitativos relativos
a las condiciones de vida y a la estructura econdémica. Estos indicadores son: el pro-
ducto interno bruto per capita (medido en délares a precios de 1970 y ajustados
segun la paridad del poder adquisitivo); la esperanza de vida al nacer, la tasa de
alfabetismo de la poblacién mayor de 15 anos, la tasa de urbanizaciéon (medido
como el porcentaje de habitantes en centros urbanos de mas de 20.000 habitantes),

" _—

A pesarde sucomienzo
tardio, Venezuela

latasa anual compuesta del crecimiento poblacional, la capacidad
importadora (medida como el volumen per capita de importacio-

pronto comenzé a nes en dolares a precios de 1970) y el indice de concentracion de las
recortar terreno aun exportaciones (que mide el peso de los dos bienes principales de
pasoapresurado. Una exportacion en el total exportado —valores cercanos a 100 indican

vezganada laluchapor iy nivel extremo de concentracion. Estos dos tiltimos indicadores
la renta petrolera, la

- . reflejan el grado de apertura de la economia con relacion al comer-
alencion seceniroen

,.. cio exterior y su vulnerabilidad ante cambios bruscos externos.
como hacer para que o
esariquezatransitoria ¢ comparard el desenvolvimiento de la economia venezolana con
se convirtiera en algo el promedio latinoamericano durante cinco momentos del siglo: al
perdurable. inicio (1900), a la llegada de la Gran Depresion (1930), en la mitad

del siglo y primeros afios de la posguerra (1950), antes de la crisis de la deuda exter-

na (1980), y, finalmente, al cierre del siglo (2000). Los resultados se resumen en el
Cuadro 1.

Comparacion de algunos indicadores de desarrollo durante el siglo.

Cuadro 1
1900 1?30 1950 1980 o _2__000 "“

PIB/hab 0,57 1,47 2,30 1,56 1,05
(US$) __ (106/Arg:439) (408/Arg:559)  (974/Ven) (15633/Ven)  (1200/Chi:1700)
Esperanza 0,97 0,86 1,09 1,06 1,03
de Vida (anos) (28/Uru:49) (32/Arg:53) (51/Uru:66)  (68/Cuba:74) (70/Cos:77)
Alfabetismo 0,79 0,78 0,88 1,06 1,05
(por ciento) (28/Uru:59) (36/Uru:76) (51/Arg:88) (84/Uru:95) (90/Uru:97)
Urbanizacion n.d 1,0 1,24 1,4
(por ciento) (10/Arg) (22/Arg) (31/Uru:53) (70,2/Arg:70,7)  (78/Ven)
Crecimiento — 0,5 1,0 1,35 1,31
poblacional (tasa anual) (O,Q/Arg:B,l) (2,2/Pan:2,8) i (3,7/V en) o (2,4/Par3,3)
Concentracion 0,94 1,44 1,63 1,96 2,65
de las export. (47,4/Ch1:67) (82,6/Bol:84,1) (94/Ven) (90/Ven) ('75,1/Ven)
(Indice) o o
Capacidad 0,61 1,18 5,28 3,90 1,86
de importacién (14/Cub:123)  (39/Uru:110) (243/Ven) - (303/Ven)  (195/Chi:230)

Nota: Todas las cifras corresponden a promedios de tres afos. Las cifras del ano 2000 resultan de una estimacion
a partir de las cifras de 1996-1998. Las cifras del PIB per cdpita son en délares a precios de 1970, ajustados por la
paridad del poder adquisitivo de manera de hacerlas comparables entre los paises. Debido a falta de informacion
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en las primeras décadas del siglo, el promedio de cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México) se
toma como aproximacién del valor regional en los siguientes casos: PIB per capita y esperanza de vida (1900,
1930); tasa de analfabetismo (1900). Para el resto de los afios el promedio se calcula sobre el total de paises.

En el caso de la urbanizacién el promedio latinocamericano se calcula sobre la base de la media simple de la tasa
de urbanizacién por pais. El crecimiento poblacional corresponde a la tasa compuesta anual de variacién durante
el periodo. El indice de concentracion de exportaciones para la regién se basa en los siguientes 11 paises: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Perd, Uruguay, Venezuela.

Se emplean las siguientes abreviaturas:. Arg: Argentina; Bol: Bolivia; Cub: Cuba; Uru: Uruguay; Cos: Costa Rica,
Pan: Panama, Par: Paraguay; Ven: Venezuela.

Fuentes: Thorp (1998, apéndice estadistico); Sanchez-Albornoz y Moreno (1968); Cepal (varios, anuario estadistico).

Cada casilla de este cuadro incluye tres magnitudes: en la parte superior se
muestra el resultado de dividir el valor correspondiente para Venezuela por el pro-
medio de Latinoamérica; de esta manera unos valores cercanos a la unidad refle-
jan un mayor grado de proximidad respecto del patron tipico de la region. En la
parte inferior —entre paréntesis— se muestra, en primer lugar, la cifra absoluta
para Venezuela, y luego la del pais que registra el valor maximo. Asi, por ejemplo,
la primera casilla relativa al producto interno bruto per capita, alrededor de 1900,
registra un valor para el pais respecto al promedio de 0,57. Eisto quiere decir que al
comenzar el siglo los venezolanos tenian un ingreso de US $ 106, equivalente al 57
por ciento del promedio regional, y una cuarta parte del de los argentinos, quienes
disfrutaban del valor méaximo dentro del grupo (US $ 439).

Es necesario hacer algunos comentarios sobre los indicadores en cuestion. A
comienzos de siglo los valores de Venezuela estan por debajo del promedio regio-
nal, lo cual refleja el nivel relativo de atraso del pais. Para ese momento su nivel de
desarrollo se asemejaba al de un pais centroamericano con una poblacién algo me-
nor como Honduras o Guatemala. Por otra parte, el gobierno se financiaba mayor-
mente con los impuestos al comercio, y el caté y el cacao dominaban las exportacio-
nes. En cuanto al grado de concentracion de las exportaciones, el pais presentaba
valores ligeramente menores que el promedio regional —6 por ciento por debajo—y
los dos principales productos de exportacién representaban el 47 por ciento del to-
tal exportado. El volumen de importaciones per capita era un 40 por ciento inferior
al promedio regional y nueve veces menor que el de Cuba, la economia con el mayor
nivel de apertura externa.

Para 1930 el petréleo comienza a mostrar sus efectos. El producto per capita se
cuadruplica (de US $ 106 a US $ 408), con lo cual el venezolano promedio recibe aho-
ra un 50 por ciento mas que su equivalente latinoamericano y solamente 27 por
ciento menos que el promedio argentino. Sin embargo, este resultado puede ser
parcialmente enganoso si no se lo califica como es debido. En primer lugar, gran
parte del producto del petréleo representaba ganancias de las compainias petrole-
ras concesionarias que eran remitidas a sus paises de origen y, por tanto, no forma-
ba parte del ingreso de los venezolanos. Algunas estimaciones (Harris, 1971) senia-
lan que las ganancias retenidas montaban a la mitad del valor exportado. En
segundo lugar, el valor promedio puede no ser muy representativo si la distribu-
ci6on del ingreso es desigual, v ésta era probablemente la situacion del pais en los
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afos treinta. Entonces la riqueza estaba concentrada en una pocas familias y, so-
bre todo, en la del general Juan Vicente Gémez (Sullivan, 1976: 266). De hecho, to-
davia la explotacion petrolera no se habia traducido en una mejora significativa en
las condiciones de vida, lo cual es consistente con la evidencia de un retraso relati-
vo de la esperanza de vida y la tasa de alfabetismo. En suma, sibien es cierto que la
educacion y la salud habian mejorado, Venezuela avanzaba a un paso mas lento
que la mayoria de los paises de la region.

Durante las tres primeras décadas del siglo la poblacion creci6 a una tasa
anual del 0,9 por ciento, la mitad de la latinoamericana, y muy por debajo del valor
maximo de 3,1 por ciento registrado en Argentina. Eisto sin duda era consecuencia
de niveles de mortalidad altos y la carencia de un flujo inmigratorio significativo.
Elpetréleo se convierte en el primer producto de exportacion, lo cual se refleja en el
aumento del indice de concentracién (82,6), que ahora esta un 44 por ciento sobre el
promedio regional y solamente por debajo de Bolivia donde el estanio daba cuenta
de la mayoria de las exportaciones. La capacidad importadora aumenta considera-
blemente y se sitia 18 por ciento por encima del promedio y menos de tres veces el
valor del maximo regional registrado en Uruguay.

Hacia mediados del siglo Venezuela comienza a alcanzar los promedios regio-
nales de los indicadores. La esperanza de vida muestra un avance significativo.
Esto en parte se debi6 al avance de la ciencia médica en los paises desarrollados,
asi como también a mejoras significativas en las condiciones de higiene y salud pu-
blica, por ejemplo, la erradicacion del paludismo. El crecimiento poblacional estu-
vo a la par del promedio regional. El pais comenz6 a crecer y a ser foco de atraccion
de la emigracion europea. No obstante el rapido aumento de la poblacién, el pro-
ducto per capita mas que se duplica en veinte anos —de US $ 408 a US $ 974— alcan-
zando el valor maximo regional, a saber, 2,3 veces por encima del promedio. Si en
1930 el nivel de urbanizacion estaba cerca del promedio, los aflos cincuenta daran
cuenta de un proceso acelerado de concentracion de la poblacién en las ciudades.

Entre 1930 y 1950, de igual modo, el nivel de importaciones per capita se incre-
menta seis veces y en términos relativos Venezuela alcanza unos niveles muy por
encima del resto del subcontinente. Esto también es refiejo de la disminucién en el
comercio exterior en un numero de paises como consecuencia de la respuesta a la
depresion de 1929 como veremos mas adelante. En cuanto a la concentracién de ex-
portaciones, se afianza la tendencia monoproductora. Con la reforma de la Ley de
Hidrocarburos y la introduccién de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los impues-
tos a la actividad petrolera se convierten en la primera fuente de ingresos fiscales.
Se acentia la doble dependencia del petréleo: fiscal y externa, lo que sera un rasgo
caracteristico del resto del siglo.

Alrededor de 1980 los niveles del pais seguian mejorando a un ritmo superior
al promedio. El nivel de alfabetismo es el indicador que muestra una mayor me-
joria respecto de los valores de 1950. 1l aumento de los precios del petréleo de me-
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diados y finales de los setenta hace que el producto per capita y la capacidad im-
portadora alcancen sus valores histéricos maximos. Sin embargo, a pesar de es-
tos avances, el pais daba muestras de una extrema dependencia de los ingresos
petroleros que lo hacian altamente vulnerable a cambios externos. Esto se hara
evidente con el estallido de la crisis de la deuda en 1983 y el colapso de los precios
del petréleo en 1986.

En cuanto a los aspectos demograficos, se acentuaban tendencias extremas.
Para ese momento la mayoria de la poblacién vivia en ciudades — 70,2 por ciento—

un 40 por ciento por encima del promedio regional y inicamente

_ ) N Esinnegable
superado por Argentina. Entre 1950 y 1980 el pais crecié a una tasa que Venezuela
anual del 3,7 por ciento, casi el doble que la registrada en el perio- ha sido una excepcion
do 1930-1950 y la mayor registrada en la regién. Al cierre del siglo en muchos sentidos.
se espera que Venezuela sea el pais con la mayor tasa de urbaniza- Es de los pocos paises
cién del continente. cuyo nombre mis mo

liene una evocacion

Cuando concluye el siglo XX Venezuela aparece dominada por _
externa desvinculada

de su contexto, raices
y geografia.

dos rasgos: la vuelta al promedio de los indicadores bajo escrutinio
y la ausencia de cambios significativos en la vulnerabilidad exter-

na y fiscal. Kl cambio mas notable lo constituye el descenso del
producto interno bruto por habitante que en términos absolutos muestra un retro-
ceso a los niveles alcanzados en 1950 y una caida del 50 por ciento con relacién al
promedio regional. LLas causas principales de este resultado se encuentran en la
baja de los precios del petréleo y el crecimiento poblacional. A un nivel mas funda-
mental, la falla se encuentra esencialmente en hacer perdurable la riqueza petro-
lera mediante la diversificacién econémica y el proceso de acumulacién. Por otro
lado, en momentos en que la regién avanza en un proceso claro de diversificaciéon

de las exportaciones, el pais atin mantiene un alto grado de concentracion de sus
exportaciones.

. Como podriamos explicar las diferencias y similitudes sefialadas? Sin duda,
hay factores de peso como la importancia de las condiciones iniciales, el desarrollo
institucional, el aprendizaje del manejo y respuesta a las crisis externas, y las poli-
ticas econémicas adoptadas. A continuacién centraremos el analisis en uno de los
principales determinantes del desempefio y de la estructura econémica: el princi-
pal producto de exportacion.

Laloteria de las materias primasy sus efectos economicos

El economista cubano Carlos Diaz Alejandro acuné el término “la loteria de los
productos primarios”, para asi sintetizar las implicaciones que el tipo de bien
exportado tiene para el desarrollo de los paises. La loteria es el resultado de la com-
binacién y confluencia de varios elementos. En primer lugar, el azar determina el
potencial del pais en términos de recursos naturales. Este potencial se manifiesta
de diversas maneras: ricos yacimientos minerales como estano en Bolivia y cobre
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en Chile, o recursos naturales como el guano en Peru y el caucho en la Amazonia;
condiciones naturales tavorables para la introduccién y cultivo de ciertos frutos
como el café en Brasil y la cana de azucar en Cuba; o una posiciéon geografica con
valor econémico como Panama. Las caracteristicas del producto condicionan el ori-
gen del capital y definen la manera como se vincula la actividad exportadora con la
economia interna, a saber, los llamados encadenamientos directos e indirectos
(Hirschman, 1957, 1981). Finalmente, las condiciones de la demanda internacional
y los cambios tecnologicos determinan la estabilidad, cuantia y permanencia de los

Ingresos de exportacion. A continuacion veremos estos elementos

sEs Venezuela
. con mayor detalle.
unaexcepcion
enelsubcontinente?
Laposicion aqui Encadenamientosybonanzas

sostenidaesquealpais  1,0s encadenamientos directos se refieren ala capacidad del sector

debe vérsele mas como
un casoextremo que
como un caso especial

O UUNIiCo.

exportador para estimular el desarrollo de otras actividades
mediante la demanda de insumos y maquinaria o el procesamien-
to del bien exportado. Por otra parte, los encadenamientos indi-

rectos tienen que ver con los efectos sobre la demanda agregada y
la capacidad para generar divisas. La generacién de divisas permite el funciona-
miento del resto de la economia interna haciendo posible la importacién de insu-
mos y bienes de capital. A través de los encadenamientos, directos e indirectos, los
cambios en el volumen y precio del producto de exportacién afectan el nivel de acti-
vidad de la economia interna.

En el caso del petréleo, las actividades de exploraciéon y la instalacion de la
infraestructura requerida para su explotacion y transporte generan encadena-
mientos directos importantes. Una vez que la industria extractiva estd instalada,
los insumos demandados internamente son pocos y el procesamiento aguas abajo
tiende a hacerse fuera del pais, a saber, refinacién y petroquimica. La actividad
entonces adquiere las caracteristicas de un enclave. En este tltimo caso, la princi-
pal contribucion a la economia se produce a través de los encadenamientos indirec-
tos, es decir, a través de las mayores divisas y de los impuestos cobrados.

Debido a la presencia de riesgos en la exploracion y la alta intensidad de capi-
tal requerida en su explotacién inicialmente, el capital extranjero esta a cargo de
esta actividad. Esto hace que la lucha por la renta petrolera entre el Estado y las
companias transnacionales revista una especial importancia. De 1igual manera,
una vez resuelta la reparticion de dicha renta, el uso de los recursos apropiados por
el Estado para el desarrollo de la economia interna pasa a un primer plano, mas
aun cuando la fuente de riqueza es un producto no renovable.

Lasimplicaciones de un producto mineral contrastan con un producto agricola
como el café. El café ha dominado la actividad econémica de un nimero de econo-
mias en la region a lo largo del siglo, y su aprovechamiento ha sido la principal
fuente de estimulo de la actividad productiva interna (Thorp, 1991). Este es el caso
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de Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala durante el siglo, y de Venezuela hasta
los anos veinte (Deluca, 1994: 158-70; Rangel, 1969). El cultivo del caté no requiere
de una tecnologia avanzada asi como tampoco de una inversion inicial cuantiosa o
de alto riesgo. Esto permite que su producciéon esté en manos del capital local. El
procesamiento del caté es intensivo en mano de obra y por lo general se lleva a cabo
en el pais,lo cual provee un encadenamiento directo importante.

Una vez que el elemento temporal entra en juego, se abre la posibilidad para
un aumento subito de los ingresos de exportacion, a saber, las bonanzas. Las conse-
cuencias de estas bonanzas, discernidas en Venezuela muy tempranamente y con-
vertidas en formulaciones analiticas (Peltzer, 1944; Corden y Neary, 1982; Corden,
1984) son una herramienta util para el estudio de dichos efectos. Se predice asi que
un cambio externo positivo tiene dos implicaciones para el mercado interno. En
primer lugar, cuando el ingreso de la bonanza es gastado internamente, el precio
de los bienes comerciables —los que estan expuestos a la competencia externa, v.g.
textiles, automoviles— tiende a subir con relacion al precio de los bienes no comer-
ciables —los que no pueden importarse, por ejemplo, los servicios de un restauran-
te. Este movimiento al alza en los precios relativos se conoce con el nombre de
apreciacion del tipo de cambio real. Cambia la situacién econémica favorablemen-
te bajo las nuevas condiciones, pero a costa de una reasignacion de los recursos
hacia aquellos sectores productores de bienes no comerciables. Sin embargo, en la
medida en que el gasto tenga un alto componente importado o que se destine a la
inversiony ala ampliacién de la capacidad productiva, el impacto de la apreciacion
del tipo de cambio real en el sector productor de bienes comerciables sera menor.

En segundo lugar, la eficiencia del trabajo aumenta en el sector que experi-
menta el aumento subito de ingresos, asi como también su demanda de mano de
obra, lo cual induce un desplazamiento de trabajadores desde el resto de la econo-
mia hacia este sector. El conocimiento econdémico le da un nombre particular a este
movimiento de los trabajadores, a saber, el de efecto-desplazamiento. En una eco-
nomia con un bajo nivel de desarrollo, la apreciacion del tipo de cambio real tiene
su efecto principal en la competitividad externa del sector agricola. En relacién con
la manufactura, cabe decir que el cambio en los precios relativos, al abaratar el cos-
to de los bienes importados, inhibe su desarrollo.

De acuerdo con estos criterios, el impacto de la bonanza petrolera en Venezue-
la se puede dividir en dos etapas. Durante la fase inicial del desarrollo y consolida-
ci6n de la industria petrolera (1910-1943) prevaleci6 el efecto-desplazamiento: un
aumento significativo en la demanda de mano de obra y de otros insumos producti-
vos. El efecto de los encadenamientos hacia atras fue importante, sobre todo en lo
relativo a la construcciéon de vias de comunicaciéon y en la provision de serviclios en
aquellas areas cercanas a los pozos, que por lo general estaban poco desarrolladas
para ese momento. El siguiente comentario da una idea de las dificultades encon-
tradas durante aquellos primeros anos: “El desarrollo desde aquel tiempo [1912]
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ha sufrido de serios retrasos, principalmente por la carencia de facilidades de
transporte. La clave del éxito de la industria petrolera en Venezuela esta en solu-
cionar el problema de llevar la maquinaria al sitio donde se encuentran los pozos y
colocar el petréleo en el mercado. No existen caminos, ni tan siquiera brechas, en
esas partes del pais donde se encuentra el petréleo” (Bell, 1922: 94).

Kl efecto-gasto fue el predominante después de la Segunda Guerra Mundial,
una vez que la industria habia alcanzado un nivel de madurez y al tiempo cuando
el Kstado aumentaba considerablemente su participacion de los ingresos petrole-
ros a raiz de la aprobacion de una nueva ley de hidrocarburos en 1943. A partir de
ese momento, la principal contribucion del petroéleo se dio a través de los encadena-
mientos indirectos originados por el gasto publico.

Como veremos mas adelante, después de la guerra Venezuela logré evitar el
efecto pernicioso del ingreso petrolero en el desarrollo del potencial manutacture-
ro. Iisto se hizo mediante una politica de proteccioén y estimulo a tales actividades,
junto con un alto componente del gasto destinado a importaciones y una politica
activa de1nmigracion que alivié la escasez de mano de obra. La apreciacion del tipo
de cambio real se dejo6 sentir en los anos que siguieron al incremento de los precios:
petroleros en 1973 (Hausmann, 1989). Kl sector mas afectado fue la agricultura de
exportacion, que dejo de ser competitiva en el exterior debido al encarecimiento de
sus Insumos, aungue encontré en el aumento de la demanda interna un paliativo
al estrago causado por dicha apreciacion.

Paralelos y comparaciones

.En qué medida la loteria de los productos primarios produjo diferentes resul-
tados en Venezuela? Esto es, jle toco al pais un premio inico? Para responder estas
preguntas daremos una mirada a la experiencia con otras bonanzas, asi como a
algunos indicadores cuantitativos que evaliian sus implicaciones. Comenzaremos
con el auge del caucho amazonico. Luego centraremos la atencion en la experiencia
chilena, primero con el salitre a finales del siglo diecinueve y comienzos del veinte
y, luego, con la exportacion en gran escala del cobre después de los anos veinte.

La fiebredel caucho

La bonanza del caucho del Amazonas fue la iltima gran bonanza del siglo XIX
y la primera del XX (Bradiord y Coomes, 1995). Eiste es un ejemplo tipico de un auge
efimero basado en la explotacién de un producto renovable. Entre 1860 y 1910 la
selva amazonica suplié un porcentaje superior al 60 por ciento de la produccion
mundial. Todos los paises cuyos territorios incluyen parte de la cuenca amazonica
participaron en mayor o menos grado de ese auge. En particular Brasil, luego
Peru, fueron los principales beneficiarios, siendo Manaos e Iquitos las ciudades
que reflejaron la efervescencia y riqueza efimera de dicha bonanza. Venezuela se
beneficig s6lo marginalmente.
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La extraccion del caucho generd una expansién econémica sin precedentes.
Por ejemplo, el ingreso per capita en la region amazonica de Brasil se incremento
en 800 por ciento, la poblacion de la zona cauchera crecio en mas de 400 por cien-
to, lo cual se reflej6 en la multiplicaciéon de pueblos y ciudades a lo largo del Ama-
zonas. La prosperidad lleg6 a su fin cuando la produccién de menor costo de las
plantaciones britanicas en Asia inundaron el mercado en la segunda década del
siglo. Ya para comienzos de los anos veinte, en momentos en que Venezuela co-
menzaba a recibir el impacto de la explotacion petrolera en gran escala, la bo-

nanza del caucho habia terminado sin dejar un rasgo perdurable.

: , . , . . ) sEn que medida la

El ingreso per capita habia retrocedido a los niveles que tenia loteria de los productos
con anterioridad al auge. primarios produjo
El foco primordial de la inversién en infraestructura fue en diferentes resultados
obras con el fin de mejorar los vinculos entre las zonas producto- en Venezuela?
ras y los mercados internacionales y en actividades no comercia- Estoes, ;letoco alpais
un premio unico?

bles. La accién del Estado tendié a reforzar la 16gica del sector

privado. La explotacion del caucho generd pocos encadenamientos directos. La
bonanza produjo cambios en los precios relativos que benefici6 las actividades no
comerclables (construccién, bienes raices y servicios), cuyo dinamismo dependia
directamente de los ingresos del caucho.

De la misma manera, la viabilidad de las pocas industrias sustitutivas de
importaciones que surgleron también estaba supeditada a tales ingresos. La agri-
cultura fue una fuente de crecimiento durante la bonanza, pero su potencial
encontré limitaciones en el nivel bajo de inversién y problemas de eficiencia de la
tierra. En suma, el legado principal de esta bonanza fue la creacién de centros
urbanos de importancia y el establecimiento de una firme presencia del Estado en

la cuenca amazonica.

Elsalitreyel cobrechilenos

Con la anexion de los territorios ricos en salitre de Peru vy Bolivia a raiz de la
ouerra del Pacifico (1879-1881) Chile se convirtio stibitamente en el principal pro-
ductor de ese bien (Palma, 1999; Meller, 1991). Provoca decir que la loteria en este
caso consistié en jganar la guerra! El salitre tenia gran demanda internacional
como insumo esencial para la industria de explosivos y como fertilizante en los pai-
ses mas desarrollados.

La importancia econémica que tuvo este producto para la economia chilena se
puede observar en el Cuadro 2. Para el periodo 1900-1920 el salitre representaba
entre el 65 por ciento y el 80 por ciento del total exportado, las exportaciones daban
cuenta entre un 25 por ciento y 35 por ciento del producto interno bruto, y su contri-
bucién impositiva vario entre el 45 por ciento y el 53 por ciento.

Desde el comienzo de la bonanza salitrera, dada la certidumbre de su carac-
ter efimero, hubo claridad y consenso en cuanto a su destino. El producto de los
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derechos de exportaciéon del salitre se destinaria al financiamiento de inversién
en obras publicas y en educaciéon. De esta manera, una vez agotada esta fuente
de riqueza, Chile podria contar con una fuente alterna de riqueza estable para

sustituirla.

Comparacion de la contribucion de varios productos primarios en Chile

y Venezuela. Cuadro 2
| Chile  Venewuela
Salitre Cobre Café Petroleo
(1900-1925) ~ (1940-1980)  (1900-1925)  (1925-2000)
% del total de las
exportaciones - 65-80 50-70 - 49-55 80-90
Importancia de las
exportaciones en el PIB 25-30 B 7-_9 o 15-18____ N 20-25 o
Contribucion fiscal ) 45-53 15-30 ~ ND. 60-§Oﬂ
Cuantia 30 56 9 180

Duracién (inicio/ afios) (45/1879)  (40/1940) (45/1888)  (75/1925)

Cuantia: promedio anual de la contribuciéon de las exportaciones del producto para el pago de importaciones per
capita (en délares de 1970) durante el periodo senialado. Resulta de multiplicar la participacién del producto en el
total exportado por las importaciones per capita en términos reales.

Duracion: lapso durante el cual el producto representd cuando menos el 50 por ciento del total exportado, seguido

por el primer afio en que se alcanza dicho porcentaje.
4 Después de 1943.
Fuentes: salitre y cobre Meller (1991, Cuadro 3.3) y Thorp (1998); caté y petréleo (Baptista, 1997).

La preponderancia del salitre como el principal producto de exportacion y
fuente de ingresos fiscales habria de introducir un elemento de vulnerabilidad en
la economia chilena que se haria evidente en los afios veinte. Efectivamente, el sa-
litre natural fue desplazado pronto por un sustituto sintético a raiz de la introduc-
cion de una serie de Innovaciones tecnolégicas que redujeron de forma sustancial
sus costos de produccion. Sin embargo, lo que la loteria de los productos primarios
le quité a Chile con el salitre se lo dio con el cobre. En momentos en que el salitre
natural era desplazado por el sintético, otros cambios tecnolégicos posibilitaron la
explotacion a gran escala de mineral de cobre de baja ley, del cual Chile contaba
con una de las mayores reservas del mundo. De esta manera, el cobre se convirtié
en los anos treinta en el principal producto de exportacion.

Al igual que con el salitre, la produccién en gran escala del cobre estuvo en
manos del capital extranjero. Su explotacién requeria una inversién considerable
y una tecnologia de la que carecian los empresarios locales. Una vez mas, Chile
experimentod una alta dependencia en la exportacion de un solo producto (el cobre
represento alrededor del 60 por ciento el total exportado durante el periodo 1940-
1980). Y rapidamente, al igual que en Venezuela, la pugna por las ganancias entre
las empresas transnacionales y el Estado se convirtié en el centro de la accién pu-
blica. En la fase inicial de la explotacién del cobre a gran escala los impuestos a
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esa actividad se mantuvieron muy bajos. Sin embargo, en la década de los anos
cincuenta el impuesto promedio a la actividad cuprifera representaba el 38 por
ciento (Meller, 1991: 43). Desde el punto de vista de su contribucion en el producto
Interno bruto (7-9 por ciento), el bajo valor respecto al registrado por el salitre es,
en parte, la consecuencia del mayor grado de desarrollo de la economia interna
como resultado del proceso de industrializaciéon acelerada que tuvo lugar en di-
cho periodo.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, la presencia del petroleo en Venezuela

resalta por suimportancia, cuantia y duracion. Sin embargo, no se .
Elimpacto

puede concluir que haya sido una excepcion. Quizas su paralelo  ge 14 bonanza petrolera

mas cercano se encuentre en el salitre. kn ambos casos la impor- en Venezuela
tancia del producto crea una marcada doble dependencia: externa se puede dividir
y fiscal. A diferencia del salitre, el petréleo ha tenidola suerte de no en dos etapas....
haber enfrentado sustitutos de importancia, y el pais ha tenido la 1910-1943... Desde 1943

enadelante...

“suerte” de lo generoso y prolongado de esta loteria. Sin embargo
la doble dependencia crea una situacién de alta vulnerabilidad a cambios en su de-
manda como ha sido testigo Venezuela después de 1986.

En relacion con la cuantia de la bonanza, la era petrolera en Venezuela mues-
tra cifras extraordinarias: tres veces la cuantia del cobre en Chile y seis veces la del

salitre. Pocos productos se acercan a los valores arrojados por el petréleo. Uno de
ellos es el azucar en Cuba alrededor de 1920, cuando representé US $ 160 de impor-

taciones per capita (a precios de 1970). Una comparacion mas general arroja el mis-
mo resultado. Entre 1940-1980 las importaciones de Venezuela representaron un
promedio superior al 15 por ciento del total para Latinoamérica, mas de cuatro
veces por encima a su participacion en la poblacion total (3,6 por ciento). El tinico
pais en donde un producto alcanzo6 una contribucién tan alta, dada la poblacién,
fue Cuba a comienzos de siglo cuando las importaciones dieron cuenta del 15 por
ciento del total regional, 5 veces mayor que su participacién en la poblacién (2,6 por
ciento). En Chile, en el pico de la exportacion salitrera alrededor de 1910, las impor-
taciones representaron el 10 por ciento del total de la regiéon, un poco mas de dos
veces el peso en la poblacién (4,7 por ciento) (Thorp, 1998: apéndice estadistico,
Cuadros 1.1, V1.3, VIL.3).

k1 Cuadro 2también permite comparar la contribucion del caté y el petréleo en
Venezuela. Aparte de las diferencias cualitativas entre estos dos productos ya
senaladas (escala de produccién, origen del capital, encadenamientos, etc.), los
indicadores cuantitativos muestran una diferencia significativa en cuanto a la
participacion del producto, sobre todo en el peso en el total exportado y la contribu-
ci6n fiscal. El petroleo duplica la importancia relativa del caté en el pais. Donde el
petréleo muestra una contribucion muy superior es en la cuantia. lista registra un
valor (US $ 180 de 1970 per capita) {20 veces! mayor que la asociada con las exporta-
ciones de café.
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Otro aspecto por considerar en las implicaciones de los productos primarios es
la estabilidad de los ingresos de exportacion. Estas dependen tanto del volumen
como del precio. Kl Cuadro 3 incluye informacion sobre la volatilidad del precio de
un conjunto de materias primas que han dominado las exportaciones de la regién.
Bajo este concepto de volatilidad se denota la susceptibilidad a experimentar
variaciones. Su medida estadistica se obtiene con base en la desviacién estandar
de la tasa anual promedio de crecimiento de los precios reales de exportacion. Son

precios reales en cuanto se los ajusta por las variaciones en los precios de los bienes
al mayor de EE.UU.

Volatilidad del precio de algunos productos de exportacion. Cuadro 3:

AzGcar Café Cacao Cobre Estano - Petroleo
Paises Cuba, Brasil Ecuador Chile Bolivia Venezuela
productores Brasil, Colombia Venezuela Peru México
Dominicana Costa Rica Ecuador
Haiti Guayana
o Venezuela
1900-30 30.2 21.7 20.5 17.2 15.7 19.6
193070 318 176 97 113 146 13.6
1970-95 54.5 37.1 - 351 20.9 18.5 33.2
1900-70 34.8 19.3 20.4 17.0 14.9 16.3
}?00-95 40.9 25_.1 28.7 18.1 ) 15.9 _22.2

FUNDAZC

Fuentes: Thorp (1998, apéndice estadistico).

Pues bien, en la primera linea del cuadro se mencionan, en orden de importan-
cia, aquellos paises que han sido mayores productores durante el siglo. Luego se
identifican cinco periodos cuyos anos limites son el comienzo y final del siglo, el
comilenzo de la Gran Depresion y la antesala al aumento de los precios del petréleo
en los anos setenta.

Se puede ver cdmo la inestabilidad introducida por las fluctuaciones en los
mercados externos fue un rasgo comun a la mayoria de los productos exportados
por Latinoameérica. Excluyendo el ultimo tercio del siglo, el petréleo aparece como
uno de los productos de menor volatilidad en su precio, en especial durante el pe-
riodo 1930-1970. El precio del aziicar es el de mayor volatilidad, tanto en los subpe-
riodos como para el siglo completo, lo cual tuvo consecuencias negativas para las
economias dependientes de ese producto como la cubana. El café y el cacao también
presentan alto nivel de fluctuaciones en su precio. De acuerdo con la informacion
del cuadro, se puede afirmar que durante gran parte del siglo Venezuela fue afor-
tunada en términos de las fluctuaciones en el principal producto de exportacion.

Finalmente, queremos resaltar el elemento de oportunidad en las bonanzas.
En el caso chileno el cobre fue oportuno porque coincidié con el declinar del salitre
y evité asi mayores ajustes. La aparicién del petréleo fue oportuna en otro sentido.
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Eiste fue un factor determinante en el impacto y respuesta a una de las grandes
conmociones externas que afectaron la regién en el siglo: 1a crisis de 1929. Este es el
centro de atencion en la seccién que sigue.

Impacto yreaccion enrelacion conlas conmociones externas:

la Gran Depresion

Las conmociones externas han sido una fuente importante de cambios en los
paises latinoamericanos. Ellas han representado tanto amenazas como oportuni-

dades (Thorp, 1998). La depresién de los ahos treinta atecto6 a los _
La presencia del

paises de la region de varias maneras. En primer lugar ocurrié un ,..
petroleoen Venezuela

cambio drastico en los términos de intercambio, debido a que el resalta por su

precio de las exportaciones, por lo general, disminuy6 en mayor  importancia, cuantiay
medida que el de las importaciones. También ocurrié una caida, duracion.Sinembargo,

aunque menos severa, en los volumenes exportados, lo cual suma- no se puede concluir
que haya stdo

do al primer efecto resulté en el colapso del valor de las exportacio- -
una excepcion.

nes. Eisto ultimo se tradujo en una disminucién significativa de las
importaciones y del consumo en general. Simplemente no habia con qué comprar
(Diaz Alejandro, 1984).

Durante la década de los afos veinte se dio un aumento considerable de los
niveles de endeudamiento externo en la regién, lo cual introdujo un elemento
adicional de vulnerabilidad. Otra de las consecuencias de la crisis fue la interrup-
cion del flujo de capitales hacia Latinoamérica. LLa ausencia de financiamiento
externo sumado a la caida del valor de las exportaciones hizo dificil el servicio de
la deuda externa, lo que llevé a varios paises a repudiar o a postergar los pagos.
Por otra parte, el aumento en el servicio de la deuda y la disminucion de los in-
ogresos provenientes del comercio provocaron una crisis fiscal en un gran nimero
de paises. La 1nversion extranjera directa no desapareci6 pero en muchos casos
cambi6 su orientacion de los sectores exportadores hacia las industrias sustituti-
vas de importaciones.

En la mayoria de los paises la crisis del 29 originé una vision pesimista sobre la
conveniencia del llamado modelo exportador. Esto dio paso a una politica activa de
estimulo a la demanda agregada y de proteccion a la industria local. Diaz Alejan-
dro resume la situacion general de la siguiente manera:

“El desarrollo latinoamericano experimenté un punto de inflexién durante los

anos treinta. El contraste entre ‘antes y después 1929 puede que a menudo se

exagere, perono hay duda que la década tue testigo de un cierre de las finanzas

y el comercio internacional, y un relativo surgimiento de actividades de susti-

tucién de importaciones, primordialmente pero no exclusivamente en manu-

factura. Otras tendencias visibles antes de 1929 tales como urbanizaciéon y un
interés creciente del Estado en la promocion del desarrollo econémaico, conti-
nuaron en los treinta y se aceleraron en algunos paises. Las memorias de los
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afios treinta han influenciado profundamente la actitud de la regién hacia las

finanzas y el comercio internacional; los valores de los indicadores per capita

del comercio internacional alcanzados al final de los anos veinte no fueron su-

perados en muchas naciones hasta los anos sesenta.” (1984, p.17).

Sin embargo, una mirada a los indicadores del comercio exterior muestra que

la experiencia venezolana se desvia de esta generalizaciéon. El Cuadro 4 ofrece una

evaluacién comparativa del impacto de la depresion en Ameérica Latina basada en

la evidencia de un conjunto de indices del comercio exterior: precio, volumen, poder

Elpaisnosolofuela
excepcion en lorelativo
alaintensidad

del impacto, sino
también en larespuesta
del gobierno.

Mientras la mayoria

de los gobiernos de
laregion devaluaron
sus monedas

de compra de las exportaciones y los términos de intercambio. La
ultima columna presenta el principal producto de exportacion
alrededor de 1930 y su participacion en el total exportado (entre
paréntesis). Los indices se construyen con base 100 en el ano 1928
(no mostrado en la tabla). Las cifras dan cuenta del valor de los
indices para el afnno 1932 en una muestra de 13 paises y el promedio
latinoamericano. De esta forma, s1 adoptamos como ejemplo
Argentina, podemos apreciar que el indice del precio de las expor-
taciones para 1932 habia alcanzado 37, esto significa que los pre-

e implementaron cios habian caido en mas del 60 por ciento en comparacion con los
politicas fiscales valores alcanzados en 1928. El indice de volumen (88) muestra que
de corte expanstuvo, la disminucién de la produccion exportada no fue tan drastica (12
en Venezuela lr:t!tesis por ciento)
de la revaluacion
prevalecio. Elimpacto de la Gran Depresion, 1932 (1928 = 100). Cuadro 4:
Preciosde  Volumende Términosde  Poderdecompra Principal producto
exportacion exportacion intercambio delasexportaciones (% del total)
Argentina 37 88 68 60 "~ Trigo (18)
Bolivia® 79 48 130 60  FEstano(84)
Brasil 43 86 65 56 Café (68)
Chile 47 31 57 17 Salitre (43)
Colombia 48 102 63 65  Café(e4)
CostaRica 54 8 78 65 . Café(67)
Ecuador 51 83 4 60 Cacao(32)
Guatémalaw 37 - 101._ - _54 315 Café (74)
Honduras 01 101 130 133 ~ Banano(50)
México 39 76 62 43 Petréleo (33)
Perti 49 58 64 _ 47 Plata (15)
Venezuela 81 100 101 100 Petréleo (82)
AméricaLatina 45 78 56 43

4 1929 = 100. (Thorp, 1998, apéndice estadistico; Bulmer-Thomas, 1994: 197).
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En el cuadro se puede observar que en Venezuela durante los primeros anos de
la depresion, en contraste con la mayoria de los paises, no se produjo una caida sig-
nificativa en los indicadores del comercio exterior, si bien es cierto que para 1932 los
precios de las exportaciones habian descendido en un 19 por ciento. De esta mane-
ra, para ese entonces ya se habian recuperado los voliumenes de exportacion y los
mismos se asemejaban a los registrados en 1928, ocurriendo un fenémeno similar
con los términos de intercambio y el poder adquisitivo de las exportaciones. Kstos
resultados contrastan con los obtenidos por otros paises mineros como Chile, Boli-
via y México donde la crisis tuvo efectos mas marcados. En particular, podemos
afirmar que la economia chilena fue una de las mas afectadas. Los precios de sus
exportaciones —en ese entonces dominadas por el salitre— cayeron en mas el 50 por
ciento y los volumenes en casi un 70 por ciento. Esto se reflej6 en un colapso de la
capacidad de compra de las exportaciones del 83 por ciento —sin parangoén alguno
en la historia de la region.

Sin duda el petroleo esta detras de estos resultados atipicos. Su mercado fue

uno de los primeros en salir de la depresiéon y la baja en los precios fue compensada
por una disminucién similar en el precio de las importaciones. Sin embargo, el caté
y, por lo tanto, las zonas donde se producia en el pais, no corrieron con la misma
suerte (Gonzalez Deluca, 1994: 218-298; McBeth, 1983). Su exportacién se vio afec-
tada debido a los bajos precios y al aumento de las medidas proteccionistas en los
mercados externos tradicionales. Entre 1928 y 1935 el caté experiment6 una dismi-
nucioéon del 50 por ciento en precio de exportacion y sélo recuperaria en 1950 los
niveles registrados con anterioridad a la crisis. Aunque no se dispone de indicado-
res cuantitativos en el ambito de localidades especificas, los valores de los indica-
dores para Colombia son 1lustrativos del posible efecto en las zonas cafetaleras
venezolanas. También el caso colombiano proporciona una idea de lo que pudo
haber sucedido en Venezuela de haber seguido siendo para el momento de la
depresion una economia impulsada principalmente por la exportacion de caté
(Ocampo, 1984, 1999).

El pais no s6lo fue la excepcién en lo relativo a la intensidad del impacto, sino
también en la respuesta del gobierno. Mientras la mayoria de los gobiernos de la
regiéon devaluaron sus monedas e implementaron politicas fiscales de corte expan-
sivo, en Venezuela la tesis de la revaluacion prevalecié (Mayobre, 1944; Rangel,
1968:207-227; Baptista y Mommer, 1987; Baptista, 1995), el pais acumul6reservasy
el gobierno tuvo una situacion fiscal predominantemente superavitaria. La res-
puesta de Venezuela se asemeja mas a la adoptada por las economias de Centroa-
mérica y el Caribe, que mantuvieron la paridad con el délar, optaron por el ajuste
automatico del patron oro y aguardaron, asi, la recuperacién de los mercados de
exportacion.

La formulacion de la politica cambiaria puso de manifiesto lo dificil de la con-
vivencia entralas economias del café y del petréleo. Los intereses vinculados a esta
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ltima favorecian una devaluacién del bolivar para mejorar su competitividad en
los mercados externos, al tiempo que demandaban una ayuda mas decidida por
parte del gobierno para solventar los problemas financieros del sector resultantes
de la crisis. Por otro lado, la politica mas apropiada a los intereses del pais y del
goblerno respecto al petroleo erala opuesta. Con anterioridad a la reforma fiscal de
1942 y a la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos de 1943, la politica cambiaria fue
uno de los mecanismos principales con los que contaba el gobierno para extraer
rentas del negocio petrolero. Debido a que las companias pagaban los salarios y
hacian sus compras en bolivares, una revaluacién de la moneda automaticamente
aumentaba la cantidad de délares que dejaban en el pais.

Con el objetivo de proteger a los exportadores de caté de las consecuencias de
un bolivar fuerte, el gobierno introdujo un tipo de cambio preferencial a través del
denominado Convenio Tinoco. La contracciéon en la demanda y la tendencia reva-
luacionista del tipo de cambio también afectaron a la industria manufacturera,
pero en este caso el gobierno mostré un menor interés en aliviar las dificultades del
sector. La industria textil experimento6 una caida en su actividad a lo largo de la
década y enfrenté un aumento de la competencia extranjera, en contraste con lo
ocurrido en la mayoria de los paises de la region (Gonzalez Deluca, 1994; Karlsson,
1975).

En cuanto allado fiscal,la contribucion del petroleo y la ausencia de una deuda
externa que servir mas que compensaron la disminucion de ingresos provenientes
de las aduanas y los impuestos internos. Asi se evité la crisis fiscal que era la nor-
ma del momento. Luego de disminuir en 1930 en un 12 por ciento en términos rea-
les, los ingresos del goblerno experimentaron una recuperacion rapida sucedién-
dose superavits fiscales hasta 1936. El déficit registrado en 1930 fue por un monto
de Bs. 50,7 millones, cuyas causas principales fueron la cancelacion de la deuda ex-
terna y una baja significativa en la recaudacion de impuestos de importacion. En
1934, la recaudacion fue superior en mas de un 25 por ciento a la registrada en 1928
(Veloz, 1945).

En 1930, el gobierno emple6 parte de los recursos provenientes del petréleo
para la cancelacion de la totalidad de sus deudas. L.a externa, como parte de los
actos conmemorativos del centenario de la muerte de Bolivar y por un monto de
Bs. 23,8 millones —unos 40 millones de US $- y la interna que en 1935 alcanzaba
Bs. 20,7 millones. Esta situacion no podia desentonar mas con lo que sucedia en
otras naciones, las cuales enfrentaban serios problemas para cumplir con sus
obligaciones derivadas del pago de sus deudas. Un incumplimiento generalizado
comenzo en 1931 y para 1934 solamente Argentina, Haiti y Republica Dominica-
na mantenian un servicio normal de sus deudas externas publicas (Diaz Alejan-
dro, 1984: 20).

Otro aspecto en el cual Venezuela difiere en relacion con lo que fue la norma
en la region, es que Juan Vicente Gomez fue uno de los pocos jefes de gobierno

FUNDACION POLAR

382




que permanecio en el poder durante los anos de la Gran Depresion. Otra excep-
cion la constituye Costa Rica, donde las instituciones democraticas fueron lo sufi-
clentemente fuertes como para sobrevivir a la recesion resistiendo las salidas de
corte autoritario.

La depresion del 29 en Venezuela no fue un punto de inflexién que marcé el
impulso y consolidacion del proceso de industrializacién mediante la sustitucion
de importaciones. A diferencia de lo ocurrido en otros lugares, el cambio funda-
mental ocurri6 antes y tuvo mayoritariamente un origen interno: la transicion del

modelo de crecimiento basado en la exportacién de café y cacao a

) T , Lavelocidad
otro centrado en la de petréleo. La crisis externa de los treinta .

con la que sucedieron
acentuo los efectos de la economia petrolera y acelero el desvane- las transformaciones
cimiento de las actividades tradicionales agricolas de exporta- internas en Venezuela
cion. El petréleo no s6lo amortigué la magnitud del impacto de la ha hecho sin duda
crisis en Venezuela, sino que también su presencia junto con las dificillograrun
.. L. L. . e e _ proceso mas ordenado

condiciones iniciales (bajo nivel de industrializaciéon y tamano del _
Y armonioso.

mercado interno) evité una respuesta mas activa como la adopta-
da por otras economias. El comienzo de los esfuerzos de industrializacién se pospu-
so hasta los anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial.

Estado e industrializacion: juna siembra sin cosechas?

La guerra trajo consigo escasez de importaciones y expuso la vulnerabilidad
de Venezuela ante cambios en los mercados externos. Debido al bajo nivel de desa-
rrollo de la industria local, el lado de la oferta en general tuvo poca capacidad de
reaccién, lo cual condujo a una situacién de exceso de demanda que genero6 serias
presiones inflacionarias. Si durante la depresién el problema era que no habia con
qué comprar, ahora era que no habia qué comprar.

El estimulo dado al comercio interregional durante la guerra sirvié de ocasion
para que el pais pudiese cotejar el nivel de su desarrollo industrial con el de otras
naciones latinoamericanas. La opinion de quien luego fue un importante funciona-
rio publico, emitida en 1938 y que a continuacién se transcribe, es grandemente re-
veladora:

“Lo que necesitamos es producir nosotros mismos la mayor parte de los articu-

los que ahora importamos y cuyo pago nos esta arruinando de una manera

acelerada. En este momento, la América Latina fabrica la mayoria de los bie-
nes que consume. ;/Cuando va Venezuela a unirse a este movimiento? Sola-

mente cuando entendamos el problema y demos una orientaciéon clara a

nuestra industrializacion.” (En Barrios, 1992: 60.)

Aunque hay evidencias de que algunas industrias como la textil habian al-
canzado un nivel de desarrollo cercano al de otras economias de poblacién com-

parable (Karlsson, 1975), sin embargo, hay varios indicadores que reflejan una
situacion de una industria poco desarrollada. Por ejemplo, el consumo eléctrico
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per cépita en el pais en 1937 era del orden de los 20 kilovatio/hora, menor que el
mostrado por otras economias que alcanzaron una industrializaciéon tardia como
Peru (50 kilovatio/hora) y Colombia (34 kilovatio/hora), y muy por debajo de pai-
ses como Chile (302 kilovatio/hora), (Wilkie, 1974).

Para ese momento existia un desarrollo relativamente importante de la indus-
tria textilera y de refinacion de petroleo, asi como una industria establecida de ali-
mentos y bebidas. Sin embargo, el sector artesanal era responsable de mas del 60
por ciento del producto del sector (Cordova, 1963). Bl grueso de la actividad manu-

facturera estaba concentrada en Caracasy Maracaibo y, con la ex-

gggzzze‘sfe (Z;zuela cepcion de la industria de refinacién, ésta crecié a la sombra de
no fue un punto una barrera tarifaria siendo ademas muy dependiente de 1impor-
deinflexion que marco taciones de materias primas y de maquinarias y equipos.
elimpulso Con todo, y a pesar de su comienzo tardio, Venezuela pronto co-
y consolidacion menzoé a recortar terreno a un paso apresurado. Una vez ganada
delprocesode lalucha por larenta petrolera, la atencion se centré en como hacer
industrializacion P P ’ .

Z; diante la sustitucion ~ Paraque esa riqueza transitoria se convirtiera en algo perdura-
de importaciones. ble. Se produjo el consenso en la necesidad de “sembrar el petroé-

leo”, esto es, de destinar los recursos por él generados hacia el de-
sarrollo de fuentes de produccién nacional y transformar el pais en una economia
moderna (Betancourt, 1967).

Lia necesidad de la “siembra” de las ganancias de los productos de exportacion
ha sido una preocupacion compartida por muchos paises de la region. En las econo-
mias mineras en las que el agotamiento de la fuente de ingreso es un hecho muy
evidente, ésta adquiere especial importancia. De nuevo, la experiencia chilena con
el salitre brinda un paralelo interesante para la discusion del caso venezolano.
Dada la clara evidencia de lo efimero de los depésitos de salitre (s1 bien su fin se
debi6 a la aparicion de sustitutos), desde muy temprano en la bonanza el gobierno
chileno se propuso un plan para “sembrar el salitre”: lainversion de los derechos de
exportacion de ese producto en obras publicas, educaciéon e industria de manera
que una vez acabado el salitre el pais poseyera una fuente productiva alterna y
permanente (Palma, 1999: 31).

En Venezuelala siembra se efectud bajo la influencia del modelo de sustitucion
de importaciones que para el momento era la norma en la region. Ein los paises de
industrializacion mas temprana como Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay,
el movimiento hacia la sustitucion encontré un empuje determinante en la inesta-
bilidad de la economia internacional entre las dos guerras mundiales y en los pro-
blemas de balanza de pagos. En esos paises el papel principal de la politica
econOmica de posguerra con relacion a la industrializacion fue el de ordenar un
proceso que estaba en evolucién (Thorp, 1998). En Venezuela, la sustitucion de
importaciones obedecié en gran medida a una accion planificada con una partici-
pacién crucial del Estado, sobre todo a partir de los anos sesenta.
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Si bien durante los afios treinta Venezuela se desvié del curso tomado po-r la
mayoria, en las tres décadas que siguieron el rasgo dominante fue la biisqueda del
camino que estaba siendo transitado por las economias mas avanzadas de la
region. T'ras su creaciéon en 1948 la Cepal (Comisién Econémica para América Lati-
na) dio el apoyo teérico e institucional al creciente consenso sobre la importancia
de la industrializacién. A un nivel mas instrumental, las respuestas instituciona-
les adoptadas en otros paises para la promocién y estimulo a la industria tuvieron
una influencia directa en el diseno del organismo de promocion industrial en Vene-
zuela:la Corporaciéon Venezolana de Fomento (CVE).

La CVF fue creada en 1946 por la Junta Revolucionaria de Gobierno que presi-
dia Rémulo Betancourt. Su naturaleza, estructura y funcionamiento estuvo alta-
mente influenciada por las experiencias que tuvieron lugar en Chile con la CORFO
(creada en 1939) y en- México con la Nacional Financiera (fundada en 1934). La Cor-
poracion recibié un poder de accién amplio que incluy6 la posibilidad de establecer
y operar empresas, adquirir acciones en empresas en funcionamiento y dar finan-
cilamiento hasta un limite de 20 anos. Durante los primeros afios de operaciones la
CVF destiné la mayoria de sus recursos a la expansion de la capacidad de produc-
ci6n de alimentos y a la generacion de energia eléctrica (Barrios, 1992; Machado y
Arenas, 1995).

Los esfuerzos en al area del desarrollo industrial iniciados en los ainos cuaren-
ta continuaron a un ritmo acelerado durante la décadas siguientes. Al momento
cuando se llevé a cabo el primer censo industrial en 1936, las industrias tradiciona-
les representaban mas del 60 por ciento del empleo y del capital total de la manu-
factura (excluida la refinacién) y mas de la mitad del producto. Menos de cincuenta
anos después este sector experimenté una reduccién sustancial en suimportancia.
Para 1981, las industrias tradicionales empleaban menos del 20 por ciento del
total, concentraban un valor equivalente del capital, y producian alrededor del 27
por ciento del valor agregado. El terreno cedido por estas industrias (en términos
relativos) fue ganado por las industrias intermedias y basicas que florecieron
durante las ultimas décadas (Astorga, 1999).

S1 bien es clerto que hasta el momento el efecto perverso del petréleo y el tama-
o reducido del mercado interno frenaron el proceso de industrializacién en Vene-
zuela,en la segunda mitad del siglo el petréleo se convirtié en el principal elemento
dinamizador y en fuente de recursos para la industria sustitutiva. La siembra con
protecciéon fue la manera de conciliar el desarrollo industrial con la explotacién
petrolera. Sin embargo, el petroleo aporté un elemento singular en el proceso de
industrializacién venezolano. La abundancia de los recursos disponibles externos,
la alta capacidad importadora y un tipo de cambio fuerte, generaron unos resulta-
dos del modelo sustitutivo sui géneris: una industria sustitutiva sin sustitucion,
poco eficiente y altamente dependiente del sector exportador tanto desde el punto
de vista de divisas como de demanda de sus productos.
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El analisis comparativo con base en un conjunto de indicadores de desarrollo
presentado en la primera parte de este ensayo muestra que el pais comenzé el siglo
en una situacion de atraso relativo. Hacia mediados del siglo Venezuela, con la
ayuda de los ingresos petroleros, habia alcanzado el nivel de desarrollo promedio
de la region y ya comenzaba a superarlo. Sin embargo, la crisis de la deuda y facto-
res domésticos, a comienzos de los anos ochenta, marcan el momento del cambio de
direccidon en las tendencias de los indicadores del pais. A diferencia de los anos
treinta, la cuarta gran crisis externa de este siglo tuvo en Venezuela repercusiones
similares al resto de los paises. El petréoleo no marcé la diferencia en este caso.

Otro aspecto por resaltar del analisis comparativo es lo tardio y explosivo del
proceso de desarrollo de Venezuela, no obstante estar en un subcontinente de por si
caracterizado por la rapidez de los cambios y la inestabilidad. La velocidad con la
que sucedieron las transformaciones internas en Venezuela ha hecho sin duda
dificil lograr un proceso mas ordenado y armonioso. KEsto es cierto sobre todo en el
comportamiento de los factores demograficos. Un crecimiento poblacional explosi-
vo, una urbanizacion acelerada y altos niveles de migracién, tanto interna como
externa, han sido elementos sumamente desestabilizadores.

LLa abundancia de recursos que el petroleo le ha conferido el pais ha sido un
arma de doble filo. Por un lado, dio lugar a un Estado hipertrofiado, una sociedad
dependiente y buscadora de rentas, y una economia altamente vulnerable a la
suerte del mercado petrolero. Por otro lado, aminoré las principales restricciones
para el desarrollo econémico, permitié un avance significativo en los indicadores
de bienestar, la construccion de infraestructura y un aumento de la diversificacion
economica.

. His Venezuela una excepcion en el continente? Si bien la evidencia presentada
apunta a lo peculiar del caso venezolano, también da cuenta de similitudes con
otros paises y de influencias comunes importantes. Sin duda, el petréleo ha sidoun
factor diferenciador, pero mas como fuente de resultados extremos que como mol-
deador de una economia uinica. Venezuela ha sido extrema en la cuantia de recur-
sos, en la duraciéon de su bonanza, en la dependencia generada, y en sus efectos
demograficos. La oportunidad del petréleo también ha sido un factor de resultados
atipicos, por ejemplo en cuanto al impacto y respuesta ala Gran Depresion y el pro-
ceso de industrializacion.

Finalmente queremos resaltar un aspecto de especial importancia para el
desarrollo econémico: la perdurabilidad de las bonanzas, 1.e., su capacidad para
producir un avance sostenido del producto interno bruto por habitante una vez
que ésta llega a su fin. De los paralelos presentados, la bonanza del caucho amazo-
nico sorprende por lo efimero. El aumento en el ingreso per capita duré lo que duré
la bonanza. En el caso del salitre y del cobre, la evidencia apunta a que las inversio-
nes en la economia interna financiadas con los ingresos externos se tradujeron en
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el largo plazo en un aumento en la capacidad del pais para generar riqueza que
sobrevivid la duracion de las bonanzas. Para finales del siglo se espera que Chile
haya triplicado su producto per capita respecto del nivel registrado en 1950.

En el caso del petroleo venezolano la situacién no es clara, por decir lo menos.
Aunque si bien es cierto que el pais sembré6 una porciéon considerable de los ingre-
sos petroleros en el desarrollo de industrias alternativas, tanto sustitutivas como
de exportaciones (e.g., aluminio), y en obras de infraestructura, educacion y salud,
la eficiencia de tal siembra y su capacidad para generar riqueza independiente de
la renta petrolera esta en entredicho. Para el cierre del siglo, se espera que el PIB
per capita hayaretrocedido alos niveles alcanzados en 1950. S1, como dice el tango,
veinte afios no son nada, cincuenta parecen haber sido menos. Igual que al comien-

zo del siglo, Venezuela parece ser digna de un destino mejor.
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