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ARNOLDO JOSE GABALDON

EL SIGLO XX, para bien y para mal de Venezuela, constituye el
tiempo de la explosiéon demografica mas radical que cabe imaginar;
de la ocupacion acelerada y poco ordenada del espacio a través de la
urbanizacién y localizacién de actividades productivas, y de drama-
ticas alteraciones del medio fisico y biético, en términos de su saldo
en recursos naturales dilapidados o simplemente degradados.

En este proceso existe un hecho que resulté determinante, el
inicio de la explotacién intensiva de un recurso natural no renova-

ble —el petréleo—, a partir de la tercera década del presente siglo. De

alli que se haya pensado pertinente diferenciar lo ocurrido antes y después de esa
fecha, cuando se analiza la sustentabilidad del estilo de desarrollo que hemos ido
conformando desde el inicio del poblamiento indigena. En etecto, a partir de 1920,
la explotacion petrolera desencadend directa o indirectamente un proceso de tanta
envergadura por sus multiples y complejas consecuencias, que condicionara de
manera definitiva cualquier intento de alcanzar un desarrollo sustentable de Ve-
nezuela en el futuro, como habra de exponerse mas adelante.

Antes y después de 1920

La presencia del hombre en nuestro territorio se remonta a unos 15.000 a 20.000
afnos atras. Desde el principio de ese periodo y por varios miles de afios, puede decir-
se sin cometer una exageracion, que la naturaleza a través de sus componentes fisi-
co-naturales, constituia un asunto de caracter existencial para los pobladores del
territorio que hoy se llama Venezuela. De la naturaleza habia que protegerse para
poder vivir y de ella se obtenian los alimentos, herramientas, utensilios y vestidos
para la subsistencia. Asi era simplemente la relaciéon hombre-naturaleza.

Durante el periodo precolonial, el poblamiento indigena fue acentuando la
presencia humana sobre el medio. Poblaciones recolectoras-cazadoras, dieron lu-
gar a otras que pusieron en practica técnicas agricolas rudimentarias y el uso del
fuego, con lo cual se acrecentaba la modificacién del paisaje virgen. Con todo, pue-
de decirse que éste se mantuvo en gran medida inalterado, resultado de una bajisi-
ma densidad poblacional y del manejo muy limitado de técnicas agricolas y de la
energia. Asi transcurre la mayor parte del tiempo hasta la llegada de los europeos
a fines del siglo XV.
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La conquista y colonizacion, con sus aspectos bélicos y los gérmenes patogenos
importados que causaron estragos entre los indigenas; el poblamiento colonial y la
incorporacién al espacio geografico de animales como el ganado bovino, equino y
ovino entre otros, y plantaciones, algunas con frutos domesticados en latitudes
diferentes, marcan realmente el inicio de importantes modificaciones ecologicas
en el territorio venezolano.

L.a guerra de independencia, si bien causé una disminucion de cerca del 40 por
ciento de la poblacién y cuantiosas pérdidas materiales en término de haciendas

. quemadas y rebanos exterminados, lo que ya de por si signific6 un
Enjuniode 1992,

rio Im oal logia humana y natural, no cambiod sustan-
el Senado de Venezuela Ser1o 1mpacto a a. ecologla | a‘n. Y 'a T a
negé al presidente cialmente la relacién entre la incipiente sociedad independiente y
de la Republica el ambiente. Después del conflicto, las caracteristicas de las inter-
la autorizacion para venciones humanas sobre el entorno no difirieron cualitativamen-

aststirpor48horasala o de 1o que ocurria durante el periodo colonial. Aun cuando en la
citada Conferencia...

practica se detuvo el poblamiento; se fueron rehaciendo los reba-
nos de ganado vacuno y caballar; se restablecieron las plantaciones de café, cacao,
cana y otros cultivos, se reanudaron las actividades mineras limitadas y se amplia-
ron muy modestamente los caminos. Continuaria la agresién contra los bosques y
la faunasilvestre en el piedemonte ylallanura, através de latala,la quema yla ca-
ceria. La poblacién rural, que debia bregar por su propia subsistencia, dentro del
cuadro de pobreza pavorosa que persistié por muchas décadas, era la responsable
de la mayor parte de estos agravios a la naturaleza. Subsistian las principales en-
fermedades endémicas y la poblacion crecia s6lo muy lentamente como resultado
de las altas tasas de mortalidad prevalecientes.

Este es mas o menos el cuadro esquematico que desde la perspectiva de la uti-
lizacién de los recursos naturales, la ocupacion del espacio y una incipiente percep-
ci6én sobre fendmenos de sustentabilidad ecolégica ofrece Venezuela a finales del
siglo pasado. Con toda seguridad, ni siquiera las mentes mas licidas de la época
llegaron a imaginar que la poblacion y el territorio venezolano, especialmente su
flora y sufauna, llegarian a sufrir tan profundas transtormaciones durante el pro-
ximo siglo, como en efecto ocurrio.

En los inicios del siglo XX se aprecia en el pais cierta preocupacién por la suer-
te de losrecursos naturales renovables, pero ésta es compartida solo por una escua-
lida minoria, entre la cual destacan algunos profesionales y hombres de ciencias.

Nuestro territorio habia sido explorado para conocer sus recursos naturales
por distinguidos cientificos extranjeros, tales como Peter Loefling (Pelayo y Puig-
Samper, 1992) y Nicolas von Jacquin durante el siglo XVIII. A comienzos del siglo
XIX tuvimos la suerte de recibir la visita de Alejandro de Humboldt y Aimé Bon-
pland, quienes nos legan un testimonio notable, tanto del medio fisico-natural
explorado, como de las preocupaciones por la suerte de los recursos naturales que
compartian los circulos mas ilustrados. El Dr. José Maria Vargas, nuestro mas
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importante cientifico de ese siglo, también nos deja una amplia obra en el mismo
sentido. Después vinieron G.T. Appun interesado en la fauna; Hermann Karsten
experto en geologia y botanica, y otros investigadores extranjeros importantes,
que contribuyeron a un mejor conocimiento de nuestros recursos naturales (Pit-
tier, 1926). Pero sin duda, la corriente de pensadores positivista encarnada princi-
palmente por Adolfo Krnst, Rafael Villavicencio y Lisandro Alvarado, es la que
contribuydé mas a divulgar y profundizar estas preocupaciones.

El principiodel siglo XX

En 1904 el presidente Cipriano Castro decreté la celebracion del Dia del Arbol,
flesta muy arraigada en la venezolanidad a lo largo del siglo XX. Alfredo Jahn, un
distinguido ingeniero aleméan venido para la construccion del Gran Ferrocarril de
Venezuela: Caracas-Valencia, publicé en 1909 “un enjundioso trabajo en el cual
puso en relieve la importancia de los bosques desde el punto de vista de la conser-
vacion y regularizacion de las aguas” (Gonzalez, 1954). Jahn tuvo preocupaciones
cientificas muy amplias. Posteriormente publicé un ensayo sobre las formaciones

geologicas y en 1928 su Contribucién a la climatologia (Fundacion Polar, 1997).

Como consecuencila de las preocupaciones de este tipo de hombres, en 1910 fue
sancionada la primera Ley de Montes y Agua en el pais, sin que ella tuviese mayo-
res resultados practicos sobre la conservacion de la riqueza forestal.

Un testimonio que resulta sumamente interesante, como reflejo de las percep-
clones que se tenian en la época sobre la necesidad de manejar adecuadamente los
recursos naturales renovables y su influencia sobre el bienestar de la poblacion,
nos lo ofrece las conclusiones del Primer Congreso de Municipalidades, convocado
por el Gobierno Nacional y celebrado en Caracas entre el 19 de abril y el 31 de mayo
de 1911. Kste evento, en el cual participé lo que podria considerarse la mayoria de
la dirigencia intelectual del pais, tiene una importancia historica sobresaliente, en
cuanto aporta un cuadro bastante objetivo de las condiciones de vida de la pobla-
c16n urbana, sus principales problemas y las soluciones que ante ellos son propues-
tas por las mentalidades mas avanzadas de la época. Que éstas tiltimas hubiesen
sido instrumentadas es otro asunto; se habrian requerido gobiernos sumamente
progresistas, en circunstancias en que lo prevaleciente fue todo lo contrario y
recursos financieros y técnicos muy escasos dentro de una economia profunda-
mente pobre.

Sobre el tema de la calidad ambiental urbana, uno de los informes del citado
Congreso formulé las siguientes propuestas (Congreso de la Republica, 1983):

El agua debe ser distribuida a profusién a fin de facilitar los cuidados de la lim-

pleza, tan necesarios a la conservacién de la salud, y debe ser escogida, por lo
menos, la que se destine a la bebida y usos domésticos con un cuidado extremo

en sus condiciones potables y protegidas muy eficazmente contra toda causa
de alteracion.
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El aire, tan indispensable a la respiracién, debe mantenerse tan puro como sea
posible, cientificamente hablando.

. El suelo debe ser defendido y protegido por cuantos medios estén al alcance,

contra la contaminacion progresiva de que esta continuamente amenazado.
Todas las materias que entran en putrefaccion, deben ser arrastradas rapida-
mente y lanzadas suficientemente distantes; de manera de sanear las casas,la
calle,la atmoéstfera, las capas de aguas subterraneas y los rios.

Pero no hay que perder de vista que no basta para conseguir el fin que nos pro-
ponemos satisfacer una o alguna de estas condiciones; todas, absolutamente
todas, son indispensables y su realizacion debe efectuarse simultaneamente.
Otro informe, sobre la necesidad de conservar los bosques y las aguas, presen-
tado en el mismo Congreso de Municipalidades, nos ofrece un testimonio
igualmente valioso, que ademas de diagndéstico certero de lo que pasaba, deno-
ta una comprension muy clara de las causas de la degradacion ecologica que
ocurria. Hablando de las fuentes de agua que abastecian a Caracas, se exponia
(Congreso de la Republica, 1983):

Todas estas fuentes, segiin la tradicién, eran, un siglo atras, mas del doble, del
caudal actual, lo que constituye agotamiento de la riqueza nacional, causado
por la tala y quema de los bosques en las serranias, los cuales daban nacimien-
to a los manantiales que protegian el curso de las corrientes; sostener éstas en
su estado actual, es propédsito fundamental para bien de la patria y un paso
muy avanzado...

Tratar de poblar de arboles, las serranias, es laudable pero insuficiente; sin
que antes no se impida la tala de las montafnas y se limite la de los bosques a la
llanura. Todas las naciones civilizadas principalmente las que estan situadas
entre los tropicos, tienen establecido en sus legislaciones, prohibiciones; con
severas penas, a este efecto para prevenir que con la disminucién de las
corrientes, se conviertan en tierras estériles, las labrantias y comprometan el
bienestar de las generaciones venideras.

Nadie podria negar después de estas aseveraciones tan rotundas, que no esta-

baclaro, al menos en la mente de las élites, lo que para fines del siglo constituiria la

doctrina justificatoria del desarrollo sustentable. En ese contexto es facil predecir

que
nes

prosperarian otras iniciativas, mas o menos en sintonia con las preocupacio-
antes expuestas. K110 de junio de 1917 fue creada mediante ley, la Academia de

Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales, institucion que si1 bien no entroé propia-

mente en funcionamiento sino hasta 1933, a lo largo de toda su historia ha consti-

tuido un espacio propicio para la discusién y tratamiento de temas cientificos

relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente. En 1931, promovida

por un grupo de cientificos y hombres interesados por las ciencias naturales entre
los cuales destacaron el Dr. Luis Razzeti, William H. Phelps, Eduardo Rohl y Enri-

que
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Gomez amigo de los arboles

Dentro de este cuadro, tampoco puede pasar desapercibida la preocupacién del
dictador Juan Vicente (G6mez (Pittier, 1926) por la conservaciéon de los bosques, que
lo llevé a establecer el Himno al arbol en 1910 v que motivé algunas de las timidas
Iniciativas que en este sentido se adelantaron. Desde el inicio de su administracion
y dado su interés por fomentar la agricultura, el Gobierno de Gémez solicit6 la asis-
tencia de una misién técnica del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
de América. Esta mision que se efectud en 1913, estuvo conformada por varios pro-

fesionales, entre ellos por Henri Pittier, experto de origen suizo,

: . . - . La aportacion
funcionario de dicho Departamento. Pittier regresa posteriormen- .

intelectual

te a Venezuela en 1918 con el requerimiento especifico del Gobier- mds relevante

no de establecer una estaciéon experimental de agricultura. de este informe

Aunque esta tltima iniciativa no fructificé, Pittier se encarii6 fue la formulacion

con Venezuela y decidi6 radicarse definitivamente en el pais, de- del concepto de

: ) L desarrollo sustentable...
sarrollando una obra cientifica notable, de conocimiento de nues-

tra flora y de divulgacion de los principios conservacionistas que deberian regir el
uso de los recursos naturales. Pittier escribe extensamente sobre la flora, publi-
cando en 1926 su obra fundamental: Manual de las plantas usuales de Venezuela,
donde ademas va abordando los problemas que aprecia de mal manejo de los re-
cursos naturales renovables, tales como el uso del fuego por los ganaderos en las
sabanas; la presencia perjudicial de las cabras; la deforestacion de los bosques, sin
que se aproveche la madera, “para abrir campo a la colonizaciéon v al desarrollo
subsecuente de la agricultura”, y el establecimiento de conucos en terrenos de alta
pendiente, entre otros problemas, para luego proponer la necesidad de un “plan
adecuado parala administracion, explotacién y conservacion del dominio forestal”
(Pittier, 1926).

Mas tarde, alrededor de Pittier, dentro del Servicio Botanico que le correspon-

di6 creary dirigir, se empez6 a formar una nueva generacion de profesionales dedi-
cados al estudio de la flora, entre ellos los doctores Tobias Lasser, Zoraida Luces de
Febres,y posteriormente Victor Badillo, Leandro Aristiguieta y Francisco Tamayo,
entre otros.

Dada la necesidad de preservar las cuencas contribuyentes al acueducto de
Caracas, el 2 de marzo de 1926 fue declarado Bosque Nacional toda la hoya del rio
Macarao, primer antecedente de lo que vendria posteriormente a ser el sistema de
parques nacionales.

Sin embargo, cuando se hace un analisis objetivo del comportamiento general
de la poblacién venezolana y sus habitos en esta época, de cara a su patrimonio na-
tural, se encuentra que deja mucho que desear. Desde el propio inicio del siglo se in-
tensificoé en diferentes lugares del territorio, incluidas las selvas de Guayanay
Amazonas, la explotacién de maderas finas algunas hasta agotarlas, principal-
mente ébano, cedro y caoba, y de los productos del bosque: sarrapia, balata y cau-
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cho, demandadas por los mercados internacionales. Arrecia asi mismo, la caceria
de la fauna silvestre: venados, chigiiires, caimanes; tortugas terrestres, fluviales y
maritimas y se sacrifican miles de garzas en las inmediaciones de lagunas, canos y

rios, para recolectar sus plumas altamente requeridas en los paises mas avanza-
dos (Cunaill, 1998).

Elinicio realde la explotacion petrolera
Pero ocurririan otros acontecimientos que a la larga tendrian aun mayor

influencia, en ir configurando las relaciones entre la sociedad

...8e acometio , _ o .

el Proyecto Sistemas venezolana y su medio ambiente. En efecto, si bien las primeras
Ambientales concesiones de asfaltoy petréleo se habian otorgado en la segunda
Venezolanos,que mitad del siglo XIX y la primera empresa nacional para la explota-
constituyo un modelo cion de petroleo, la Compania Petrolia del T'achira, data de 1878,
coniinentaly fue no es sino a partir de la segunda década del presente siglo cuando

concluido en 1982. se Intensifican las exploraciones geologicas del subsuelo y se per-

foran los primeros pozos altamente productivos. En 1918 aparece el petréleo por
primera vez en las estadisticas de exportacién de Venezuela y en 1920 se aprobd la
primera ley sobre hidrocarburos. Esta ley habria de dar paso a un régimen mas
liberal aprobado en 1922, que fue definitivo para configurar el gran auge que empe-
zaria a adquirir esta industria a partir de la tercera y cuarta década del siglo XX.
Con la politica francamente favorable hacia las compaiiias petroleras extranjeras
y el nuevo régimen legal, se iniciaria una etapa radicalmente distinta a la que se
habia vivido en el pais, en cuanto al crecimiento econémico y sus consecuencias
ambientales.

Se continuaria la agresién contra la fauna y la flora ya senaladas, pero se
intensificarian otras modalidades de degradacién ambiental.

Al principio, los impactos ambientales mas visibles de la recién iniciada explo-
tacion petrolera fueron los constantes derrames, producto de reventones e incen-
dios, fugas de tuberias y mala operacion de las instalaciones, algunas ya ubicadas
dentro del propio lago de Maracaibo o en sus riberas. Tan temprano como 1925, se
oyen las primeras quejas de los habitantes de La Canada, al sur de Maracaibo, por
la contaminacién con petroleo de las aguas del lago. La creciente constatacion de
estos problemas condujo en 1928 a la aprobacién de la primera ley de vigilancia
para impedir la contaminaciéon de las aguas por el petréleo (Fundacién Polar,
1997).

Sin embargo, por estar el pais poco industrializado, los efectos del estilo de
desarrollo petrolero, en cuanto a la modificacién del medio fisico-natural a través
de extensas intervenciones propulsadas por el uso intensivo de la energia, todavia
no se harian notorios. En esa época Venezuela era uno de los paises mas pobres y
con menor consumo per capita de energia en el continente. Con todas estas amena-
zas llegamos al final de la dictadura de Gémez en 1935.
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El verdadero comienzo del siglo XX venezolano

El aino 1936 constituye un verdadero hito en la historia moderna venezolana.
Mariano Picon Salas, nuestro ilustre ensayista, llegé a decir como ha sido tantas
veces citado: que ese ano marcaba el verdadero inicio del siglo XX para Venezuela.
En muchos sentidos tuvo razén. Viviamos en un pais muy pobre y atrasado en sus
instituciones sociales y politicas. Pero de pronto aparecié una pléyade de nuevos
actores, henchidos de 1lusiones; deseosos de recuperar el tiempo perdido e innovar,
paralo cual acometerian multiples iniciativas, muchas de las cuales tendrian con-
secuencias profundas en la forma como la sociedad venezolana empezaria a inte-
ractuar con su entorno fisico-natural.

El nuevo paradigma nacional pasoé a ser “La siembra del petréleo” (Uslar Pie-
tri, 1936). Bajo ese lema, de profundo sentido ecolégico, pues lo motivaba la preocu-
pacion por el agotamiento a corto plazo de un recurso natural no renovable que se
habia convertido en el principal dinamizador de nuestra aletargada economia,
habia que maximizar la renta petrolera para invertir en otras actividades repro-
ductivas.

Paradédjicamente, en ese contexto francamente auspicioso, se afincaria defini-
tivamente el nuevo estilo de desarrollo petrolero que marca el destino venezolano
hasta el propio ocaso del siglo XX. ;Cuadles serian las principales caracteristicas de
ese nuevo estilo que tan hondas repercusiones tendria en la conformacién de la
futura relacion sociedad-naturaleza en Venezuela? Veamos.

En primer término, sus efectos mas directos serian las intervenciones de la
industria de hidrocarburos sobre amplios territorios, que habia que ocupar para
luego explorarlos y explotarlos con sus resultados de destruccion de vegetaciéon y
fauna y la contaminacion de suelos, cuerpos de agua y atmésfera. Ella originaria
ademas corrientes migratorias, desde el medio rural hacia los nuevos campos y
cludades petroleras, que causarian impactos sociales de cierta consideracién.

Pero resultarian otras consecuencias quizas de mayor envergadura. La renta
petrolera sirvig para que se consolidase un Estado central, con relativa abundan-
cia de recursos para realizar proyectos de diferentes tipos y propiciar politicas
publicas que, en muchos casos, generaron amplios impactos ambientales que no
fueron previstos, n1 mucho menos tratados de mitigar, tales como la deforestacién
de todo el sur del lago de Maracaibo, Turén, Ticoporo y San Camilo. A la vez se aco-
metieron amplias campanas sanitarias que incidieron de manera notable en la
disminucion de las tasas de mortalidad y morbilidad, precipitando una verdadera
explosiéon demografica que contribuy6 a acelerar la ocupacion del territorio.

El atractivo que empezaron a ejercer las ciudades desde donde se distribuia la
renta petrolera, principalmente las del centro del pais y Maracaibo, aunado a la
explosion demografica ya referida, desencadenaron un proceso de urbanizacion
sin precedente. La imposibilidad de acompasar el crecimiento urbano con una
oferta de empleo suficiente y una dotacién adecuada de viviendas y servicios urba-
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nos, originé la proliferacién de barriadas pobres o zonas marginales donde la ecolo-
gia urbana se ha visto sumamente desfavorecida.

Finalmente, la llamada “cultura de rentismo petrolero”, y la escasa onula edu-
cacion ecolégica, contribuyeron a generar una sociedad con comportamientos y
habitos de consumo poco austeros, por ende perjudiciales al medio ambiente, espe-
cialmente durante la segunda mitad del siglo. Tal es el caso por ejemplo del alto
nivel de consumo energético, el mayor de América Latina en términos per capita,
con todas sus consecuencias positivas, pero también negativas, no solamente en
forma de emisiones contaminantes a la atmdsfera, sino por la magnitud de las
fuerzas al alcance de los venezolanos para modificar el entorno fisico-natural a tra-
vés del uso de la energia en grandes cantidades.

Una de las manifestaciones del enfoque profundamente idealista con que
arranca el afio 1936, es el llamado “Programa de Febrero”, presentado a la conside-
racion del pais por el presidente Eleazar Lopez Contreras. Este programa fija las
directrices para acometer la solucién de lo que serian por unas cuantas décadas,
las grandes prioridades nacionales. Varias de sus propuestas estuvieron orienta-
das a lograr lo que para fines de siglo considerariamos las bases de un desarrollo
sustentable (Congreso de la Reptiblica, 1983). En la Secciéon destinada a la Higiene
Publica y Asistencia Social del Programa, se empezaba por reiterar lo que para la
época formaba parte del credo nacional: “Lia despoblacién es uno de nuestros males
mas graves. Sin densidad de poblacién no es posible el pronto desarrollo econémi-
co, intelectual, politico y social de Venezuela”. Y mas adelante, entrando en la
materia que nos ocupa, ofrecia:

a) Creacion de un Instituto de Higiene, con el objeto de atender a la formacién
de técnicos sanitarios, a la creacion de la Administracion Sanitaria Venezolana y
de la estadistica vital.

b) Higiene Rural. Lucha contra la anquilostomiasis, el paludismo y la tripano-
somiasis.

c) Higiene Urbana. Aprovisionamiento de agua potable y de leche pura, lucha
contra el zancudo y contra la mosca, cloacas, control sanitario del personal obrero y
del medio en que vive [etc. ]

En la Seccion dedicada a la Agricultura y Cria, se hacian otras propuestas que
vale la pena reproducir.

b) Realizacién de un reconocimiento de los suelos, de un inventario de los
recursos naturales y de un estudio de las condiciones actuales de la agricultura, en
vista de la formulacién de un plan racional de conservacién de los recursos natura-
les y de desenvolvimiento de los cultivos y de la cria.

h) Conservacion de los recursos naturales del pais: politica de bosques, politica
de aguas, conservacion de los suelos | ete. |

En lo que sigue se trataran de exponer, dentro de la brevedad que exige el espa-
cio disponible, lo que se considera que fueron las aproximaciones mas importantes
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al objetivo actual de un desarrollo sustentable que habrian de instrumentarse
dentro del nuevo espiritu nacional que tendi6 a prevalecer después de 1936. Esta
resena, que se extiende hasta el inicio de la década de 1970, se dividira en tres areas
o vertientes: el hombre y su proteccion; la conservaciéon del medio natural, y la
ordenacion del medio fisico; areas que si a veces fueron consideradas separada-
mente, podemos decir que constituyeron las bases de la politica ambiental de esta
época.

El hombrey su proteccion de los riesgos ambientales ..
Ni siquiera las mentes

' ' mas lucidas
tropocéntrico. “La defensa del hombre es en ultimo término, el ob- de la época llegaron

El concepto presente de ambiente es fundamentalmente an-

jetivo de la naturaleza” (Kichler, 1965). Al hombre hay que prote- aimaginar quela
gerlo de los riesgos del entorno. Y el entorno a su vez debe ser  poblacién y el territorio

cuidado para que las actividades humanas de aprovechamiento y venezolano,
especialmente su flora

explotacion de los recursos naturales y de ocupaciéon del espacio, J
vy su fauna, llegarian

nolodegraden. Ahora nos ocuparemos de la conservacién del hom-

a sufrir tan profundas
bre a través de las actividades desarrolladas sobre el medio habi- transformaciones
tado; esto es, mediante el saneamiento ambiental. durante el proximo

El afio 1936 marca el inicio de una accién intensa y organizada siglo, como
del Estado para proteger la salud de los venezolanos de las ame- en efecto ocurrio.

nazas ambientales. En este sentido, un conjunto de factores presentes en la natu-
raleza incidia determinantemente en los altos niveles de morbilidad y en la corta
expectativa de vida de los habitantes. En primer lugar, las enfermedades transmi-

“tidas por vectores que habitan el entorno biético: el paludismo, la anquilostomia-
sis, la bilharziasis, la fiebre amarilla yla enfermedad de Chagas. En segundo lugar
las enfermedades de origen hidrico, como las diarreas, la tifoidea y otras que afec-
tan el tracto gastrointestinal.

Se empezo por asignarle a las actividades sanitarias y de asistencia social
jerarquia ministerial separada, creandose el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (MSAS) y ese mismo ano 1936 se aprobé la Ley de Defensa Contra el Paludis-
mo, mediante la cual se cre6 una organizacion especial para luchar contra dicho
flagelo. La campana contra el paludismo que constituia la principal causa de mor-
talidad, se convirti6é en una de las prioridades sanitarias de todos los gobiernos,
hasta comienzos de la década de los anos setenta. En su inicio, los mayores esfuer-
Z0S Se pusieron en organizarse, estudiar y ensefiar sobre la enfermedad, sus trans-
misores, incidencia epidemiolégica y se acometieron numerosas obras de
ingenieria antimaldrica en las 30 ciudades mas azotadas por la enfermedad. Se
acometié un programa de distribucién organizada y masiva de quinina, a través de
maestros de escuela, administradores de correo, telegrafistas y hacendados que
alcanzo a los sitios mas reconditos del pais. “Es reconocido universalmente que el
primer programa en escala nacional organizado para erradicar la malaria fue el
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qué Venezuela comenz6 en 1945 por medio de la aplicacién de DDT rociado intrado-
miciliariamente” (Gabaldén, 1965).

Como resultado de la exitosa campafa liderada por los doctores Arnoldo
Gabaldon y Arturo Luis Berti, a quienes acompainé un competente equipo de dis-
tinguidos médicos e ingenieros sanitarios, para 1961 la Organizacion Panamerica-
na de la Salud registraba como area de malaria erradicada en Venezuela una

superficie aproximada de 408.000 km?, la mas extensa lograda en el mundo en las
zonas tropicales hasta esa fecha.

La campana contra el paludismo actudé como uno de los principa-

gc;:,c;;ierllego... les detonantes de la explosion demografica aludida. Pero ademas,
de origen alemadn al librar de la enfermedad extensos territorios, los hizo habita-
Arturo Eichler, bles, especialmente el piedemonte andino y los llanos venezola-
quien dejo nos, facilitando una suerte de recolonizacién agricola con toda una

una importante obra
bibliografica

sobre la conservacion
de la naturaleza...

cadena de efectos econémicos y ecoldogicos positivos, aunque algu-
nos de estos tltimos también negativos.

Para combatir la anquilostomiasis se iniciaria también una

amplia campana de construccion de letrinas y educaciéon sanita-
ria. A través de rociamientos con insecticidas y el mejoramiento de las viviendas en
el medio rural se empez6 a luchar contra la enfermedad de Chagas, lograndose asi
no solamente reducir notablemente la transmision de esta depauperante ende-
mia, sino también la anemia v pérdida de suefio causados por las picadas de los
insectos transmisores en la poblacién rural.

Gracias también a los mayores recursos presupuestarios que facilitaba la ren-
ta petrolera, a partir de 1936 se acometeria un intenso programa de construccion
de acueductos en las principales ciudades. Es de destacar que en los primeros 35
afnos del siglo XX la inversiéon publica en este rubro habia sido infima. Se tenia aho-
ra un claro concepto sobre la importancia de estas obras para la salud y bienestar
de los venezolanos. El Plan de Obras Publicas Nacionales para el periodo presiden-
cial 1941-1946 del presidente Isaias Medina Angarita (Congreso de la Republica,
1983), al hablar de la construccién de acueductos, cloacas y sistemas de drenaje y
desecacidn, decia:

“Pienso que mientras el pais no esté saneado no podra desarrollarse plena-

mente, y ademas que no estara saneado hasta que no combatamos radical-

mente las causas de la mortalidad y morbilidad en sus propias fuentes. Nada
alcanzaremos con costosas instalaciones asistenciales en forma de hospitales,
sanatorios y dispensarios, mientras la causa del contagio permanece intactay
acecha nuevamente al curado para hacerlo recaer. Se estima que la cuarta par-
te de la mortalidad en nuestro pais se debe a enfermedades de origen hidrico.

Seguro estoy de que al ponerse en servicio sistemas completos de acueductos,

cloacas y desecacion en 108 poblaciones, bajara de manera permanente y defi-

nitiva el indice de mortalidad venezolana...”
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Para darle mayor 1importancia todavia a los programas de dotacién de agua po-
table y cloacas, el 16 de julio de 1943 se creé el Instituto Nacional de Obras Sanita-
rias (INOS), que vendria a constituir durante varias décadas una institucién mode-
lo por su contribucién a la salud y bienestar de la poblacién en el medio urbano.
Este instituto al establecerse fue adscrito al Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Por otra parte, con el propésito de fortalecer y ampliar las actividades de sa-
neamiento del medio, a fines de 1960 el ministro Arnoldo Gabaldén creé dentro del
MSAS la Direccion de Malariologia y Saneamiento Ambiental. La nueva Direccion
tendria a su cargo la lucha contra las enfermedades de transmisiéon metaxénica; la
lucha anti-aegypti, y contra la anquilostomiasis, y ademas contra la bilharziasis y
otras helmintiasis; la construccion de viviendas, acueductos y cloacas en el medio
rural;la higiene ambiental urbana; el control sanitario del desarrollo urbanistico e
industrial; los problemas relacionados con la higiene ocupacional; y los programas
de control de basura. Se ampliaria por esta via considerablemente la gestion sani-
tario-ambiental en Venezuela. .

En 1969 se creé dentro de la misma Direccién de Malariologia y Saneamiento
Ambiental, el Centro de Investigaciones sobre Contaminacion Ambiental (CISCA),
transformado y ampliado luego en 1975, en la Divisién de Investigaciones sobre la
Contaminacién Ambiental (DISCA).

Para que se tenga una somera idea de lo que implicé esta revolucién sanitaria,
consecuencia también del mejoramiento general de los niveles de ingreso de la
poblacién que permitié la renta petrolera, es suficiente pasar revista a las estadis-
ticas demograficas del pais.

En los 35 anos que van desde 1936 hasta 1971 se destacan los siguientes he-
chos:

Lia poblacién venezolana se triplico al pasar de 3.300.000 a 10.700.000;

La expectativa de vida al nacer casi se duplicé de 38,0 a 66,2 afos y la tasa de
mortalidad disminuyé de 30 a 7 por mil;

La poblacion rural que para 1926 era del 85 por ciento, disminuy6 en 1971 al
21,6 por ciento.

>Se habia registrado uno de los procesos de urbanizacién mas acelerados que
ha ocurrido en el mundo, con todo lo que ello implicaba desde la perspectiva de
cambio social, pero también de desajuste ambiental en las ciudades, dada la proli-
feraciéon de barriadas marginales sin los servicios sanitarios ni las viviendas de
calidad adecuada.

La conservacion del medio natural

Antes de 1936, si bien como hemos visto, habia existido un grupo de cientificos
y profesionales con una clara apreciacion sobre la necesidad de conservar los
recursos naturales renovables, era muy poco lo que concretamente se habia logra-
do. Al crearse en ese ano el nuevo Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), se esta-
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blecié una Direccién de Tierras, Bosques y Aguas de la cual pasé6 a depender el Ser-
vicio de Reforestacion, destinado en su primera fase a cuidar la cuenca hidrografi-
ca del rio Macarao y la Serrania del Avila. El afio siguiente se amplié este servicio
para darle proyeccion sobre todo el pais, pasando posteriormente a depender de la
Direccion Forestal. Desde este servicio se iniciarian los primeros programas for-
males de reforestacion a escala nacional.

En 1936 se aprueban las primeras Leyes de Caza y de Pesca, siendo ambas
derogadas por nuevas leyes en 1944. Mucho mas tarde, en 1970 se aprobé la Ley de
Proteccion a la Fauna Silvestre que esta actualmente vigente.

Aunque la ecologia habia sido preocupacion de ilustres individuos, es a partir
de 1936 cuando realmente se empieza a ampliar el equipo de investigadores en este
campo. Al Instituto Pedagdégico de Caracas, creado también ese mismo ano, se le
atribuye el papel de pionero en la ensefianza formal y sistematica de la biologia y la
ecologia a nivel nacional (Fundacién Polar, 1997). En 1937 se cre6 dentro de la Uni-
versidad Central de Venezuela la Escuela Superior de Agricultura y Zootecnia, la
cual se transformoé posteriormente en Facultad de Ciencias Veterinarias y Agrono-
mia, creandose en ella una catedra de Ecologia Agricola. En 1946, dentro de esta
misma universidad, se creo el Departamento de Ciencias Naturales, por iniciativa
del Dr.Tobias Lasser. Este Departamento se convirtié luego en Escuela de Biologia
en 1951.

En 1937 se decreto6 el Parque Nacional de Rancho Grande, convirtiéndose en el
primero de este tipo en el pais, al que se le cambiaria posteriormente su nombre
por Parque Nacional Henri Pittier. Esta iniciativa concreta para establecer areas
sujetas a un régimen de administraciéon especial, fue seguida posteriormente con
la creacién de los parques nacionales Sierra Nevada en 1952, Avila en 1958, Yurubi
y Guatopo en 1960, Yacambu en 1962, Cueva de la Quebrada el Toro en 1969 y Los
Roques en 1972. Se crearon ademas, una serie de reservas forestales durante este
periodo.

En 1940 por 1niciativa privada se establecié la Sociedad de Ciencias Naturales
La Salle. Su fundador fue el hermano Ginés, educador muy destacado por su vision
y persistencia para promover el estudio de las ciencias naturales en Venezuela.
Esta sociedad ha hecho una excelente contribucion al conocimiento de la fauna y
de la flora del pais. Posteriormente se creé el Instituto y Jardin Botanico de Cara-
cas. En octubre de ese afio Venezuela suscribié en Washington la Convencion para
la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de la América, la cual fue ratificada por el Congreso Nacional en octubre de
1941.

También en 1941, a solicitud del Gobierno de Venezuela y a través del Ministe-
rio de Agricultura y Cria, viene la Misién Norteamericana de Conservacion de
Suelos, presidida por el Dr. J. M. Benett, renombrado cientifico, que conjuntamente
con un grupo de profesionales venezolanos presenté un primer diagnoéstico sobre
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la situacién de los recursos naturales en general y especialmente sobre la necesi-
dad de conservar los suelos aptos para la agricultura.

A pesar de los esfuerzos hechos por el admirable grupo de hombres pertene-
clentes a todas las instituciones mencionadas, en el sentido de alertar sobre el mal
uso que estaban haciendo los venezolanos de su patrimonio natural, las causas
sociales de ese comportamiento tenian raices histéricas muy profundas que se

agravaron luego con la riqueza petrolera.

En este contexto, en 1946 invitado por el MAC, vino el Dr. William Vogt, jefe de

la Secci6n de Conservacién de la Union Panamericana y destaca-
do conservacionista a nivel mundial. El Dr. Vogt estuvo viajando
por todo el pais y como culminacién de su evaluacion escribi6 un
informe que titul6 “La poblacién de Venezuela y sus recursos na-
turales”. El informe de Vogt resulté realmente dramatico, pudien-
do sintetizarse en uno de sus parrafos iniciales (Vogt, 1949): “Du-
rante casi 20 anos que llevo estudiando el aprovechamiento y la
conservacion de los suelos, en viajes por 14 naciones americanas,
desde el norte de Canada hasta el Estrecho de Magallanes, jamas
se me ha presentado un caso mas complicado de desajuste nacio-
nal de la tierra ni un caso patolégico mas dificil de curar como el
que he encontrado en Venezuela”.

LLo que le habia llamado mas la atencién a Vogt era la forma
como los conuqueros que se habian quedado en la montana por los
riesgos del paludismo, talaban sin control las partes altas de las
cuencas hidrograficas; cémo se cultivaban terrenos de elevada
pendiente afno tras ano, sin practicas conservacionistas nireponer
su capacidad productiva, rotar las cosechas y dejar descansar las

“Durante casi 20 anios
que llevo estudiando
el aprovechamiento

y la conservacion

de los suelos, en viajes
por 14 naciones
americanas, desde

el nortede Canada
hasta el Estrecho

de Magallanes,
jamas se me ha
presentado un caso
mas complicado

de desajuste nacional
de la tierra ni un caso
patologico mas dificil
de curar como

el que he encontrado
en Venezuela”.

tierras. Y como por el mal manejo se destruian suelos fértiles, yendo a parar éstos
en forma de sedimentos a los cauces de los rios, los cuales al azolvarse agravaban

las inundaciones en los terrenos bajos.

Mas adelante Vogt, demostrando una profunda capacidad para interpretar la

realidad nacional de la Venezuela petrolera, exponia (Vogt, 1949):

“[...] aqui alguien podria escribir un libro, titulado Venezuela una loca econo-

mia. Venezuela posee tal riqueza financiera, que cientos de miles de sus ciuda-

danos se ven impelidos hacia las simas de la pobreza. Sus recursos petroleros,

que ocupan el segundo lugar después de Estados Unidos, constituyen un fac-

tor determinante del empobrecimiento, tanto de las vastas mayorias de sus

ciudadanos que derivan el sustento de la agricultura, como de los suelos que

deben proveer su subsistencia [...] la economia del petréleo, repetimos, ha

ablerto un abismo entre las economias urbana y rural”.

En 1948, por iniciativa del Ing. Marcelo Gonzalez Molina, se cred en la Univer-

sidad de Los Andes (Mérida) la Escuela de Ingenieria Forestal que posteriormen-
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te, en 1952, pasé a constituirse en la Facultad de Ciencias Forestales. En esta uni-
versidad fue constituyéndose un nucleo de profesionales que demostraron un alto
compromiso con las causas conservacionistas. El Dr. Antonio José Uzcategui,
médico, se convirtié en un estudioso y divulgador permanente de los temas ecolégi-
cos. Mas tarde lleg6 a la universidad el profesor de origen aleman Arturo Eichler,
quien dejo una importante obra bibliografica sobre la conservacion de la naturale-
za desde una perspectiva totalmente actualizada. Eichler fue un gran promotor y
profesor de varias generaciones de profesionales afines a la naturaleza.

. . En 1951, también invitado por el MAC, vino a Venezuela el Dr. Les-
Al Instituto Pedagogico

de Caracas, creado
también ese mismo ario, Uno de los grandes aportes de Holdridge fue contribuir a prepa-

lie Holdridge para elaborar un plan de reforestacién del Avila.

se le atribuye rar, conjuntamente con Ewel y Madriz (Ewel y Madriz, 1965), el
el papel de pionero trabajo Zonas de vida de Venezuela, que es quizas la primera zoni-
en laensefianza formal  f.qcign ecolégica que se hizo del territorio, conocidas como zonas
y sistematica de de Holdridge
la biologia y la ecologia ' . .. .

rotogiay g En el afan de fortalecer la accion de vigilancia del Estado sobre los
a nivel nacional.

recursos naturales renovables, en 1952 se dispuso que las Fuerzas
Armadas de Cooperacion asumieran las funciones correspondientes a la Guarde-
ria Forestal, pero lamentablemente se eliminé la institucion del “guardabosque”.
S1 bien el pais contaba con una Ley de Bosques y Aguas que databa de principios de
siglo, en 1955 se aprobd la Ley Forestal, de Suelos y Aguas, que luego fue derogada
por la nueva ley que con su mismo nombre fue aprobada en 1965. El afio siguiente
se estableci6 por primera vez en Venezuela el Consejo Nacional de Incendios Fo-
restales.

Durante los aflos sesenta, la Direccién de Recursos Naturales Renovables del
MAC, evoluciéon de la antigua Direccién de Tierras, Bosques y Aguas de 1936, se for-
taleci6 considerablemente en términos administrativos. Por estos anos, un grupo
de profesionales que en ella laboraba, integrado principalmente por ingenieros
forestales formados por la Universidad de Los Andes y deseosos de que la conser-
vacion de los recursos naturales adquiriese mayor jerarquia politica, llegé a propo-
ner la creacion del Ministerio de los Recursos Naturales Renovables.

Llegando al final de la década de los anos sesenta, y no obstante el conjunto de
diversas iniciativas orientadas a la conservacion de los recursos naturales renova-
bles que se habian instrumentado a partir de 1936, el balance que podia presentar el
pais en término de asegurar realmente la sustentabilidad de estos recursos, era la-
mentablemente deficiente. Una persona indicada para hacer este juicio fue el profe-
sor Francisco Tamayo, ilustre conservacionista que tanto contribuyé a divulgar la
importancia de hacer un buen manejo de dichos recursos. Decia Tamayo en su pro-
logo de la reedicién del Manual de las plantas titiles de Venezuela, de Henri Pittier:

“Es realmente alarmante que habiendo ya alertado en 1926 (Pittier) sobre las

fatales consecuencias de la destruccién de las selvas en las partes mas pobla-
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das del pais con gran peligro de la agricultura y aun de la existencia de ciertas
poblaciones, no se haya hecho todavia en 1969, es decir, 43 afnos después, salvo
la creaciéon de algunos parques nacionales, nada efectivo conducente a poner
coto a ese tremendo mal, razon por la cual el problema se ha estado agravando
de manera galopante hasta traducirse hoy en un quiebro total del equilibrio
ecologico,como puede apreciarse enla erosion y salinizacion de los suelos, en la
pérdida de la funcién reguladora de las aguas, en la contaminacién de la
atmoésfera, en la sequia de numerosos rios y quebradas, en el aumento de
derrumbes, avalanchas e inundaciones, en el aminoramiento de productos
forestales, en la merma de la capacidad productiva del agro, en la destruccion
de la fauna autéctona, en el ruinoso aspecto del paisaje, en la necesidad de
importar comestibles, en el espectro del hambre y la miseria que asola campos

y ciudades.”

Pero no todo habia sido negativo. Se iniciaron dos programas para mejorar el
equilibrio ecologico de zonas considerablemente extensas del pais, que resultaron
sumamente exitosos. Por un lado el programa de plantacion de los bosques de Uve-
rito, al sur de los estados Anzoategui y Monagas. Dirigido por el Dr. José Joaquin
Cabrera Malo, desde la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG), se inici6 en
1969 y sirvid para demostrar en la practica, como podian transformarse en ricas
reservas forestales, zonas de sabanas con suelos muy pobres y marcado régimen
pluvial estacional.

Igualmente ocurrié con el proyecto de saneamiento de tierras en el estado
Apure, a través de los moédulos hidrologicos, cuyos estudios piloto se efectuaron
entre los anos 1971 y 1973, aun cuando su desarrollo a gran escala lo acometid el
MOP a partir de 1974. Eiste proyecto sirvié para transformar ecolégicamente en un
sentido beneficioso para la poblacién y también para la fauna y flora, varios cientos
de miles de hectareas que pudieron ser aprovechadas para la ganaderia con rendi-
milentos muy superiores a los que se tenian en las sabanas apurenas, sometidas
ancestralmente a los impactos de las sequias y las inundaciones. Los Mddulos de
Apure ofrecieron ademas una de las primeras oportunidades durante el siglo, para
que el sector académico, a través de la Facultad de Ciencias de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologi-
cas (CONICIT), conjuntamente con el MOP, acometieran un programa de
investigacion sobre los impactos ecolégicos generados por un proyecto de desarro-
1o de considerable magnitud. El proyecto de los Médulos de Apure fue después
lamentablemente interrumpido.

La ordenacion del medio fisico

La conservacion ambiental en su sentido mas amplio y moderno comprende la
ordenacion del territorio. Esto es, ordenar las actividades productivas y sociales
sobre el espacio orientando el proceso de poblamiento en la busqueda del bienestar

VENEZUELA SIGLO XX

395




humano a través del aprovechamiento racional de los recursos naturales (Azp1-
ruay Gabaldén, 1982).

Para lograr el objetivo de ordenar el territorio a partir de 1936, hubo que pro-
fundizar el conocimiento de la fisiografia del pais, comenzando por la topografia,
climatologia, aguas, suelos y la geologia, entre otros aspectos de cuya informacién
se tenia grandes carencias. Habia también que definir proyectos que indujeran ala
ocupacion del territorio en una forma ordenada y sirviesen para valorizar los
recursos naturales a través de un aprovechamiento racional.

A partir de 1936 esta tarea le corresponderia basicamente al MOP. Mas adelan-
te, al ampliarse las estructuras del Estado, otros organismos tales como la CVG,
vendrian a participar en esta funcion.

En cuanto a los factores fisiograficos, el Gobierno Nacional habia decretado en
1909 el levantamiento de un Mapa Fisico y Politico de los Estados Unidos de Vene-
zuela, que concluyé en 1928. Sin embargo, no es sino en 1937 cuando se crea la Ofici-
na de Cartografia Nacional, adscrita al MOP, que constituyd el primer ente
encargado de levantar sistematicamente la geografia de todo el territorio y se
transformé posteriormente en la Direccion de Cartografia Nacional.

En lo que respecta al recurso agua, tan importante para la vida humana y el
desarrollo econ6mico, se conocian bien los rios del pais, su toponimia y sus magni-
tudes relativas, pero no se habian hecho mediciones sistematicas de sus caudales,
las precipitaciones en sus cuencas hidrograficas y los factores climaticos que deter-
minaban el régimen pluviométrico. Mucho menos se tenia una evaluacion técnica
de las aguas subterraneas. Esta tarea le correspondié también al MOP a partir de
1936. En los anos siguientes y sobre todo a partir de 1941 se empezaron a establecer
estaciones pluviométricas e hidrométricas en los principales rios, a través de un
1ncipiente servicio hidrolégico creado dentro de la Direccién de Obras Hidraulicas
y Sanitarias. En 1937 se establecié en el MAC un servicio meteorologico, y en 1941
Epifanio Gonzalez, con patrocinio de dicho Despacho, publicé su libro Climatolo-
gia en Venezuela,basado en las escasas estadisticas meteorologicas existentes.

Debido a que continuaban los constantes derrames de petroleo en los cuerpos
de agua, en 1936 el Congreso aprobé una segunda Ley de vigilancia paraimpedirla
contaminacién de las aguas por el petréleo, la cual constituia una nueva expresion
del interés de la clase politica por evitar estos impactos ambientales. En 1963 fue
hecha Ley de la Reptblica la Convencién Internacional aprobada en Londres en
1954, para Impedir la Contaminaciéon de las Aguas del Mar por los Hidrocarburos.

Con relacion a las tierras agricolas, también era muy poco lo que se conocia en
una forma cientifica. Durante la década de los afos cuarenta dos entidades publi-
cas, el MAC y el MOP, empezaron a encargarse del levantamiento de los suelos del
pais, para determinar su capacidad productiva y limitaciones. En 1941 viene la lla-
mada Misién Benett ya mencionada. Por su parte, el MOP inicié también los estu-
dios de suelos con profesionales venezolanos y extranjeros, en las tierras suscepti-
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bles de ser puestas bajo riego. Este ultimo Despacho ampliaria considerablemente
los levantamientos de suelos agricolas durante la década de los anos sesenta, has-
ta acometer el Inventario Nacional de Suelos, que empezé a ser publicado en 1971.
Para fines del siglo, Venezuela ha alcanzado un conocimiento aceptable de sus sue-
los. E1 95 por ciento ha sido prospectado al menos a nivel de Gran Vision (Garcia,
1995).

Por otra parte, el conocimiento de la geologia del pais en forma sistematica ha-
bia sido obra en gran medida de las empresas petroleras extranjeras, que a partir

de 1910 acometieron la exploraciéon de extensas areas en busqueda
. . . _ , Tan temprano como
de hidrocarburos. E1 Ministerio de Fomento, bajo cuya responsabi-

| 1925, se oyen las
lidad estaba la mineria y el petroleo, establecié mas tarde su pro- primeras quejas
pio servicio, que contribuyo al levantamiento de la geologia. En los de los habitantes
anos 1937,1938 vy 1959 se realizaron tres Congresos Geol6gicos, que de La Canada, al sur
a través de sus memorias contribuyeron a difundir ampliamente de Maracatbo, por
. . .y ) - la contaminacion
la informacion geolégica. Para la década de los anos sesenta las om vetrd]
L . . , np eo
principales entidades oficiales que por su naturaleza acopiaban de las aguas del lago.

informacion geologica eran el Ministerio de Minas e Hidrocarbu-
ros que habia sido creado en 1950, como ente encargado de la politica petrolera y
minera; el MOP, el INOS y las Corporaciones Venezolana de Guayana y Venezolana
de Petroéleo, creadas ambas en 1960.

En lo que corresponde a proyectos para ordenar el territorio, en enero de 1937
se decidié dar inicio a Ciudad Ojeda, la primera ciudad que bajo la Venezuela repu-
blicana se construiria totalmente por disposicién oficial, sujetandola a un plan pre-
concebido, con todos los requerimientos de una urbe moderna. Comenzaba asi la
ordenacion de areas urbanas, ya que s1 bien anteriormente el Estado habia reali-
zado obras de ornato publico, esta era la primera vez que se pretendia crear un
nuevo asentamiento humano para darle alojamiento a los habitantes de Laguni-
llas, poblacién petrolera insalubre, receptora de una masainusitada de migrantes
y cercada de problemas que parecian sin solucion (Arcila, 1974). Mas tarde, en 1939,
el Gobierno del Distrito Federal invité al ingeniero francés Maurice Rotival, para
que asesorase en la elaboraciéon del Plan de Urbanismo de la Capital, que se deno-
miné Plan Monumental de Caracas.

Para acometer la ordenacion urbanistica en escala nacional, en 1946, la Junta
Revolucionaria de Gobierno creé la Comision Nacional de Urbanismo, adscrita
también al MOP, con el encargo amplio de elaborar planes reguladores para las
ciudades del pais. Desde esta Comision y luego desde la Direccion de Planeamien-
to Urbano del mismo Despacho, se cumpli6 esta actividad por varias décadas has-
ta la creaciéon del Ministerio del Desarrollo Urbano en 1977. Antes, sin embargo, se
acometieron los proyectos de algunas nuevas poblaciones previamente planifica-
das, entre las que destaca Ciudad Guayana iniciada por el Gobierno Nacional en
1961, a través de la CVG y las ciudades Diego de Losada y Ciudad Fajardo a través

VENEZUELA SIGLO XX

397




"del MOP durante los afios setenta, aunque esta ultima se quedo a nivel de planifi-

cacion y algunas obras iniciales.

En noviembre de 1945 se cred6 la Comisiéon Nacional de Vialidad, encargada de
elaborar un plan general que comprendiera las carreteras, terrocarriles, vias flu-
viales, maritimas y aéreas, estrechamente coordinadas con los planes de fomentoy
desarrollo de la produccion y los aspectos sociales.

Esta comision presenté en 1947 un Plan Preliminar de Vialidad, el primero de
este tipo en Venezuela. Dicho plan sirvi6 de guia para todas las inversiones que se

hicieron en este campo de la infraestructura por varias décadas.

Pittier se encarino . _ | _
La construccién de carreteras, a la que se dio gran importancia a
con Venezuela
y decidié radicarse partir de 1936, sirvi6 para integrar aun mas al pais y vincular
definitivamente poblaciones entre si y con las zonas agricolas. Estos proyectos
en el pais, podrian haber servido ademas de estupendos instrumentos para
desarrollando ordenar el territorio y los recursos naturales, si hubiesen sido pla-
una obra cientifica : .1 ,
robl L nificados dentro de un enfoque de sustentabilidad ecolégica. De
noraotie, ) _ _ :
. alli que en algunas oportunidades en lugar de alcanzar dicho obje-
de conocimiento
de nuestra flora... tivo, generaron impactos ambientales muy significativos en tér-

minos de ecosistemas degradados.

En cuanto ala ordenacion de las aguas, el trabajo realizado por el MOP a partir
de 1936 fue ampliamente fructitero. Desde la Direccion de Obras Hidraulicas y
Sanitarias, creada en ese ano, se acometieron numerosos proyectos de acueductos
y cloacas, hasta la creacién del INOS. A fines de 1939 se creé la Direcciéon de Obras
de Riego, que se ocup6 con mayor intensidad del estudio, proyecto y construccion de
sistemas de regadio y saneamiento de tierras.

En 1949 se publicé un informe titulado “Consideraciones Basicas para la ela-
boracion del Plan Nacional de Irrigacion a ser Desarrollado Durante el Periodo
1950-70 (Palacios, Key, Padilla y Fernandez, 1949)”. Este informe constituyé un
nuevo ejemplo de planificacién a largo plazo de las iniciativas del sector publico, en
un campo fundamental para la modernizacién del sector agricola. Se prosiguié con
la construccién de varios sistemas de riego, entre los cuales el del rio Gudrico en
Calabozo,inaugurado en 1956, por su magnitud produjo posteriormente un tavora-
ble impacto econémico y social y la artificializacién de un nuevo ecosistema que
transformoé la flora y fauna microrregional, aunque también gener6 graves proble-
mas de contaminacién por el uso indiscriminado de agroquimicos.

Sin embargo, es después de 1958, al ser derrocada la dictadura de Marcos Pé-
rez Jiménez, cuando el estudio y construccion de sistemas de riego y de sanea-
miento de tierras, adquirié un fuerte impulso en Venezuela. En ese ano, la Direc-
ci6n de Obras de Riego del MOP se transformé en Direcciéon de Obras Hidrdaulicas,
para expresar su mayor ambito de actuacion.

Bajo el impulso de la reforma agraria, cuya ley se aprobé en 1960, producto de
un gran consenso nacional, el Gobierno del presidente Rémulo Betancourt em-
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prendio6 grandes proyectos para ordenar el territorio a través de la construcciéon de
obras hidraulicas. Entre éstos cabe citar el aprovechamiento de los rios Cojedes y
Sarare y el desarrollo de la cuenca del rio Unare, asi como amplios proyectos de sa-
neamiento de tierras en los rios Boconé-Tucupido y sur del lago de Maracaibo.

Lia preparacién del proyecto de Ley de Reforma Agraria requirié la realizacion
previa de una serie de estudios sociales y econémicos y se analizaron detenida-
mente las consecuencias tavorables que dicho proceso deberia tener sobre el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales renovables (MAC, 1959). Se planteaba
como uno de sus objetivos la reubicacion de los campesinos y conuqueros que prac-
ticaban la agricultura en terrenos de alta pendiente, en modernas unidades de pro-
duccion, ubicadas en las areas planas y mas fértiles. Aun cuando la Reforma Agra-
ria contribuy6 a democratizar la propiedad de la tierra en el campo, sus objetivos
conservacionistas no se cumplieron y en algunos casos los nuevos asentamientos
campesinos lo que hicieron fue acelerar la destruccién del entorno natural.

En 1960 se inauguroé el primer acueducto submarino de Margarita, que habia
sido decretado por el presidente Rémulo Gallegos en agosto de 1948. El presidente
Betancourt tenia una seria preocupacion por la degradacién de los recursos natu-
rales que veia ocurrir en Venezuela y ello lo llev6 a decir en 1961, con motivo de la
instalacién del Consejo Nacional de Recursos Hidraulicos, “estamos corriendo el
riesgo de que se nos acabe el agua antes que el petréleo” (Betancourt, 1968).

La CVG, por su parte, concluy6 en 1961 el primer aprovechamiento hidroeléc-
trico del rio Caroni, la represa de Macagua y en 1963 se inicié la construccion de la
presa Raul Leoni en Guri, la obra de mayor magnitud en este campo en el pais y
una de las mas importantes del mundo por su produccién de electricidad, cuya eta-
pa final fue puesta en servicio en 1986.

Antes, en 1965, la CVG habia acometido un proyecto para el saneamiento de
tierras en el Delta del Orinoco y el mejoramiento de la navegacion a través del Rio
Grande, mediante el cierre del Cannio Manamo, pero causé impactos ecolégicos y
soclales muy negativos aguas abajo de la estructura de cierre, debido a la omisién
de los factores ambientales en su planificacién.

Se aprecia en estos tiempos una seria preocupacion por formar en Venezuela y
en el exterior, nuevos cuadros profesionales en los campos de la ingenieria hidrau-
lica y agronémica. En 1968 el Gobierno Nacional y la Organizacion de Estados
Americanos suscribieron un acuerdo, al cual se adhirié la Universidad de Los
Andes, para establecer en Mérida el Centro Interamericano de Desarrollo Integral
de Aguas y Tierras (CIDIAT). Hasta 1998 este centro ha impartido cursos en las
materias de su especializacién a mas de 17.000 estudiantes venezolanos y cerca de
10.000 profesionales extranjeros, a través de los cuales nuestro pais se ha proyecta-
do al resto del continente.

Las nuevas generaciones especlalizadas empezaron a visualizar el agua como
un recurso natural susceptible de ser aprovechado con propésitos multiples, cuya

VENEZUELA SIGLO XX

399




"planiﬁcacién debia efectuarse de una manera integral, considerando tanto los
diferentes usos, como la conservacion misma del recurso. Se fue creando asi una
fuerte corriente intelectual. Bajo la orientacion y estimulo de Pedro Pablo Azpu-
rua, destacado ingeniero venezolano que ha dedicado gran parte de su vida a tra-
bajar por la ordenacién de las aguas, un grupo de jévenes profesionales lograron
convencer a las autoridades de turno sobre la conveniencia de contar con la Comi-
s16n del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLA-
NARH), que fue establecida por el presidente Raul Leoni mediante Decreto de
agosto de 1967. El primer secretario ejecutivo de esta Comision fue el Ing. Juan
José Bolinaga y Pedro Pablo Azpurua su asesor principal.

Por lo avanzado de sus enfoques de planificacién, la calidad de sus estudios y el
sentido de misién que tuvo su secretario ejecutivo y sus cuadros administrativos,
COPLANARH pasé a constituirse rapidamente en una institucién de significativa
importancia nacional. El Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos, el primero en su tipo en el pais y en América Latina, quedo concluido
en 1971 y fue adoptado por el presidente Rafael Caldera, como la expresiéon de la
politica nacional en materia de las aguas, a través de un instructivo presidencial.

Para hacer dicho Plan, hubo que realizar una serie de estudios prospectivos de
los diferentes sectores econémicos usuarios del agua; se efectu6 el inventario de
aguas y de suelos agricolas del pais; se diagnosticé en escala nacional la problema-
ticadela erosion de los suelos yla contaminacién de los cursos y cuerpos de agua; se
acometi6 un estudio del régimen legal de las aguas, como base para el anteproyecto
de ley, que fue introducido posteriormente al Congreso de la Republica en 1975.Y se
propusieron las primeras bases para una Ley de Ordenacién del Territorio.

La formulacion del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos, desencadené un proceso con multiples consecuencias positivas. Gene-
ro en primer lugar, la necesidad de concebir una visién a largo plazo del pais desea-
ble, como ninguna otra iniciativa anterior lo habia logrado. Desarrollé un enfoque
integral del aprovechamiento de los recursos naturales, que luego constituyo la
plataforma conceptual apropiada para articular una politica ambiental. COPLA-
NARH, pudiera afirmarse, represent6 una de las empresas ambientales mas exito-
sas del siglo XX venezolano.

Este es, a grandes rasgos el balance que presenta para el inicio de la década de
1970 el proceso de aproximacién a un desarrollo sustentable en Venezuela, a través
de las tres areas o vertientes expuestas: el hombre y su proteccion de los riesgos
ambientales; la conservacion del medio natural y la ordenacién del medio fisico. Kl
pais era completamente diferente al que existia en 1936. Se habia consolidado defi-
nitivamente el estilo de desarrollo petrolero con sus amplias repercusiones econo-
micas, sociales y ambientales. Pero la apreciaciéon de esta ultima problematica, la
ambiental, estaba fraccionada, dependiendo desde cual de las tres vertientes se hi-
ciese la perspectiva. Por otra parte, esa apreciaciéon era compartida solamente a ni-
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vel profesional, ya que no existia una verdadera conciencia nacional en materia de
conservacion ambiental, expresion de la pobre educacion ecologica que se impartia.

A principio de la década de los anos setenta, ocurre un hecho de caracter inter-
nacional que habria de tener efectos muy importantes en el mundo y en Venezuela,
en cuanto al cambio de enfoque de la tematica ambiental y su relacién con el desa-

rrollo. El ha inspirado el titulo de 1a préxima seccién.

Las proyecciones de Estocolmo sobre Venezuela

En 1970 se inici6 a nivel internacional el proceso de organiza-
ciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. Venezuela particip6 activamente en los tra-
bajos preparatorios de la reunién y luego una delegacién asistié a
la Conferencia que se realiz6 en Estocolmo en junio de 1972.

Esta Conferencia constituy6 un hito histérico para el movi-
miento ambientalista mundial. Cre6 doctrinas sobre la estrecha

relacion existente entre las condiciones del medio ambiente y el
estilo de desarrollo. De ella surgié una visién integradora del
medio ambiente, en la cual el bienestar del hombre constituye su
eje fundamental. Ademas se formularon los principios generales

...el programa

de plantacion de

los bosques de Uverito,
al surde los estados
Anzoateguiy Monagas.
Dirigido porel

Dr. José Joaquin
Cabrera Malo, desde
la Corporacion
Venezolana

de Guayana (CVG),

se inicio en 1969...

que deberian orientar las politicas ambientales nacionales y se

propuso crear dentro de la Organizacion de Naciones Unidas, un Programa para el
Medio Ambiente (PNUMA) que entré en funciones en 1973, localizandose su sede
central en Nairobi, Kenya.

Lia Conferencia de Estocolmo tendria, como veremos, profundas repercusiones
en Venezuela durante las dos proximas décadas al irse progresivamente adoptan-
do los principios contenidos en la Declaracion de Estocolmo en la legislacion, las
instituciones y en la gestién ambiental.

Aquellas tres vertientes de pensamiento y accién, que habian orientado la ges-
tion ambiental en Venezuela durante el periodo anteriormente resenado, se hicie-
ron concurrentes, estructurandose un nuevo enfoque que integré poblacién,
recursos naturales y desarrollo, y se motivaron diferentes iniciativas en cuanto a
la conservacién de los recursos naturales renovables, y particularmente sobre la
creacién de un extenso sistema de Areas Bajo Régimen de Administracién Espe-
cial (ABRAES).

En 1972 fue creada la Zona Protectora de Caracas con el propoésito de contri-
buir a ordenar el crecimiento de la ciudad capital.

Los territorios del sur de Venezuela
Una zona de especial importancia en cuanto a la conservacion del patrimonio

natural de Venezuela y del mundo, 1a constituyen los territorios ubicados en la
margen derecha del rio Orinoco: los estados Bolivar y Amazonas asi como su propio
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Delta. En ellos, no solamente existe una de las mayores extensiones del mundo de
bosques primarios (Bryantt, Nielsen y Tangley, 1997), siendo por lo tanto un rico
reservorio de biodiversidad, sino que ademas constituyen las cuencas generadoras
del 85 por ciento de los recursos hidricos y del potencial hidroeléctrico del pais. Por
lasinvestigaciones realizadas anteriormente se conocia la fragilidad ecolégica que
tienen los bosques guayaneses y amazonicos v los humedales del Delta.

A lo largo de nuestra historia la ocupacién de una buena parte de estos espa-
clos geograficos afortunadamente ha tenido una baja intensidad. Por lo tanto no

conviene motivar procesos de colonizacion desordenadamente ni

Una zona de especial L., .. . . .

. . la localizacién de nuevas actividades econémicas en dichos terri-
importancia en cuanto | | o

a la conservacion torios hasta tanto no se tenga un mas amplio conocimiento de su
del patrimonio natural  ecologia.

de Venezuela ydel En el afio 1969 la administracién del presidente Rafael Caldera
mundo, la constituyen habia iniciado, a través del MOP, un programa que denominé la

los territorios ubicados
en la margen derecha

del rio Orinoco:
los estados Bolivar co de sus pobladores y el aprovechamiento de los vastos recursos

Conquista del Sur (CODESUR). Si bien los objetivos del programa
eran afirmar la soberania, elevar el nivel sociocultural y econémi-

yAmazonas... naturales de la regién, los cuales resultaban inobjetables (Arcila,

1974), en la practica, fue abordado con una visiéon desarrollista,
privilegiando la construccién de obras de infraestructura: carreteras, pistas de
aviacion e instalacion de aserraderos, entre otras, creando asi expectativas para
que eventuales jovenes pioneros acometiesen la ocupacion y conquista de las tie-
rras y tesoros inexplotados en esos territorios. El programa en consideracion, que
era promocionado ostensiblemente a través de los medios de comunicacién, genero
obviamente una creciente preocupacion entre los grupos con mayor conciencia
conservacionista. De alli que el nuevo gobierno que se inicié en 1974, apenas
comenzada su gestion, sometiera al programa de CODESUR a una evaluacién por
parte de un grupo de distinguidas personalidades del medio cientifico, insospecha-
das de ninguna parcialidad politica partidista. Esta comisién entreg6 al ministro
de Obras Publicas en breve lapso un informe muy critico sobre las realizaciones de
CODESUR, que dio pie para que el MOP ordenase la reorientacion del programa,
deteniéndose las obras que representaban mayores riesgos ecologicos y dandosele
prioridad al estudio de los recursos naturales y a su inventario y levantamiento
cartografico.

Empezo6 a crearse asi conciencia en el pais de que esas zonas deben verse como
territorios de reserva, sin que ello implique olvidarse de su poblacién ni desguar-
necer las fronteras, hasta que las proximas generaciones, con base en un mayor
conocimiento cientifico y experimentacién, hayan encontrado las técnicas para
efectuar un desarrollo sustentable de esos recursos naturales. En linea con este
enfoque el Gobierno decret6 en 1975 la prohibicién de toda actividad tendente a
explotar con fines comerciales los recursos madereros de los bosques del Amazo-
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nas. Posteriormente, en 1989, se decreto la prohibicion de las actividades mineras
en el mismo territorio.

El ano 1974 fue especialmente propicio para que se tomaran otra serie de
determinaciones en el campo ambiental. En mayo se decret6 el Parque Nacional de
Morrocoy v se acometioé un programa para desalojar las viviendas que en forma de
palafitos se habian ido construyendo dentro de sus limites; se declararon varias
zonas protectoras de suelos, bosques y aguas y el refugio de fauna silvestre de Chi-
riguare en el estado Portuguesa y se prohibié la destruccion de manglares en las
costas e 1slas venezolanas del Mar Caribe.

Eise mismo ano, a partir del mes de junio, se celebré en Caracas la III Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, reunion muy importante den-
tro de un proceso que se fue adelantando y que toca aspectos relevantes de la
ecologia marina.

En 1975 se cred la empresa nacional de reforestacion CONARE y se le autoriz6
para constituir sociedades de todo tipo con participacién del sector privado, para
ejecutar proyectos de plantaciones forestales con fines industriales; se declaré
reserva de fauna silvestre al area conocida con el nombre de Ciénaga de Juan
Manuel de Aguas Blancas y Aguas Negras en el estado Zulia y se estableci6 la
Semana de la Conservacién a ser celebrada cada afio entre el 12 y 19 de diciembre.

También en 1975, se 1nicid el programa mas amplio que hubiese sido concebido
de construccién de acueductos regionales, que incluyé la 1a etapa del Acueducto
Regional del Centro, el acueducto de Barlovento; el sistema regional de Oriente; el
acueducto regional del Tachira; el sistema Triestadal y el acueducto Falconiano,
entre otros.

La Ley Organica del Ambiente

En agosto de 1974 el Congreso de la Republica aprobé la Ley sobre Conserva-
cion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente, culminando asi un proceso legisla-
tivo que se habia iniciado desde la legislatura anterior por iniciativa congresional
(1969-1974). Sin embargo, el presidente de la Republica Carlos Andrés Pérez, man-
datario que motorizé el mayor niimero y diversidad de acciones en pro de la conser-
vacion de los recursos naturales durante el siglo XX, devolvié al Congreso la ley en
referencia, solicitando su reconsideracion con base en un conjunto de razones.

Expuso el presidente “la Ley sancionada por el Congreso, que contiene aspec-
tos importantes v de beneficio colectivo en el campo del conservacionismo es
incompleta, pues deja de regular otros factores que inciden sobre el problema y
constituyen cuestiones de necesaria consideracion”. Seniald los lineamientos que
debian incorporarse a lanueva ley ambiental marco tales como la utilizacién racio-
nal de las fuentes energéticas para asegurar la armonia entre las necesidades
humanas v del entorno; la necesidad de planificar los asentamientos humanos
dentro de una estrategia paraordenar el territorioy el desarrollo de una educaciéon
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que propenda al mejoramiento de la calidad de vida, entre otros lineamientos; y
mas adelante agrego:

“Los principios que hemos invocado se corresponden con los lineamientos que

definen la politica adoptada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas en la

Conferencia sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo, en el atio 1972

cuando, precisamente a proposicion de la delegacién de Venezuela, consagré

que “a fin de lograr una mas racional ordenaciéon de los recursos y mejorar asi
las condiciones ambientales, los estados deberian adoptar un enfoque integra-
do y coordinado de la planificacién de su desarrollo, con la necesidad de prote-

ger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacién” (MARNR, 1978).

Se empezaba a plasmar asi en términos concretos, la proyeccion de KEstocolmo
sobre Venezuela.

El Congreso acepto levantarle la sancién a la citada Ley y posteriormente se
elaboré un nuevo anteproyecto de ley, que después de un periodo muy intenso de
consultas y reformulaciones fue finalmente aprobado por el Congreso en 1976 con
el nombre de Ley Organica del Ambiente. De esta forma el pais pasé a disponer de
un Iinstrumento legal en sintonia con los nuevos tiempos que el mundo vivia en
materia ambiental. Esta Ley contiene los principios reguladores que orientarian
la politica ambiental durante los préximos 25 afos.

La creacion del MARNR

Ese mismo ano de 1976, como resultado de un proceso de reforma parcial de la
Administracion Publica, se creé a través de la nueva Ley Organica de la Adminis-
tracion Central, el Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renova-
bles (MARNR), cuyo primer ministro es el autor de este capitulo. El nuevo Despa-
cho, con amplias funciones establecidas por la Ley, integré dependencias que antes
estaban dispersas y pertenecian al Ministerio de Obras Publicas, que desaparecio,
y alos de Agricultura y Cria, Sanidad y Asistencia Social y Minas e Hidrocarburos.
A este nuevo Despacho se le adscribieron también el INOS, dada su funcién de Au-
toridad Nacional de las Aguas; el Instituto Nacional de Parques y un instituto que
habia sido creado en 1976 para prestar el servicio de aseo urbano en el area metro-
politana de Caracas. Este ente fue posteriormente eliminado devolviéndole la fun-
cion a las alcaldias respectivas.

E]1 MARNR fue el primer ministerio en su ramo en América Latina y antecedio
a muchos en los paises desarrollados. Nuevamente habiamos sido pioneros. Su
creacion, organizacién y programas iniciales estuvieron influenciados también
por los nuevos enfoques ambientalistas que surgieron de Estocolmo en 1972. El
MARNR inici6 sus acciones en abril de 1977, integrado por un equipo profesional
altamente motivado, quizas con las mismas ilusiones y espiritu de servicio, que los
que habian constituido los cuadrosiniciales del MOP, el MSASy el MAC, en 1936. La
situacion de Venezuela ahora, sin embargo, era completamente distinta a la de
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aquellos anos pues el pais habia progresado mucho, aunque se habia acentuado el
derroche y el facilismo que generé el rentismo petrolero.

No se conocen antecedentes en la historia de Venezuela de la creacién de un
ente ministerial que estuviese antecedido de un proceso tan detallado de organiza-
ci6én y planificacién. Este proceso se realiz6 a todo lo largo de 1976 y participaron
muchas personas nacionales y extranjeras. En 1977 se habian formulado los prin-
cipios de la nueva politica ambiental venezolana; se contaba con manuales de
organizacion y procedimientos, se establecieron sus Cien Acciones Prioritarias

(MARNR, 1977a),y se formularon y aprobaron lo que fueron sus 15

, . . . ) El presidente

programas basicos los cuales estaban clasificados en cinco areas: g7
.. ., . de la Republica
Administracion de Recursos, Proteccién de Recursos, Control de Carlos Andrés Pérez,
la Contaminacion, Proyectos para la Ordenacion del Territorio y mandatario
Apoyo Institucional (MARNR, 1977b). El lema inicial del MARNR gue motorizo el mayor
fue: ambiente y desarrollo. nitmero y diversidad
Venezuela adopté en 1976 una decision trascendental en cuan- de acciones en pro

to al aprovechamiento de un recurso natural no renovable, el de la conservacion

) : : : : : de los recursos
petroéleo, al nacionalizar la industria de los hidrocarburos. Como

naturales

resultado de esa decisidén, producto de un gran acuerdo nacional .
» P st ’ durante el siglo XX...

surgid Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA). Vale la pena sefialar
que apenas iniciado el funcionamiento de la nueva empresa, su Directorio expreso
que la conservacion ambiental constituiria un aspecto prioritario de sus activida-
des. PDVSA se iniciaba asi en la cultura de armonizar el desarrollo con el ambiente.

Ahora, con la riqueza petrolera enteramente bajo el control venezolano y qui-
zas convencidos, después de una detenida introspeccion de que el petréleo habia
sido uno de los factores que mas habia contribuido a determinar durante el siglo
XX la relacién sociedad-naturaleza, se caia en la cuenta de que a la par de los in-
cuestionables beneficios generados, se habian producido inmensos pasivos am-
bientales. De haberse tenido conciencia para el momento de la nacionalizacién pe-
trolera, como se tiene en la actualidad, del costo econémico de dichos pasivos,
seguramente la cantidad de dinero que pagé la nacién a las empresas transnacio-
nales expropiadas hubiese sido mucho menor.

En esta nueva etapa de la administraciéon ambiental en Venezuela, se da gran
prioridad a la educacién ecoldgica, a cuyos efectos se 1nicia la revisién de los pro-
gramas docentes del Ministerio de Educacion para incorporar la dimensién am-
biental. Se fomenta la educacién ambiental informal y se empiezan a promover or-
ganismos de la sociedad civil defensores del medio ambiente. En 1977 se aprob6 el
Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orgdnica del Ambiente que dio pie a la creacién
de la Juntas de Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente en todos los
municipios. En 1978 se modificé la Ley de creaciéon del Instituto Nacional de Par-
ques, con el objeto de asignarle la funcién de custodio y administrador de los par-
ques nacionales, a través del servicio respectivo.
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Durante 1978 fueron decretados los Parques Nacionales Jaua-Sari-Sari-
Nama en el estado Bolivar; Serrania La Neblina, Yapacana y Duida Marahuaca en
el Territorio Federal Amazonas; Peninsula de Paria en el estado Sucre; Sierra de
Perija en el estado Zulia, El Tama en los estados Tachira y Apure. Ademas se esta-
blecieron los Monumentos Naturales Piedra Cocuy y Cerro Autana en el Territorio
Federal Amazonas; Morros de Macaira, estado Guarico y Alfredo Jahn en el estado
Miranda. Con estas medidas se aumenté la superficie de parques nacionales, 1ni-
ciada con el establecimiento del Parque Nacional Henri Pittier en 1937, de 4,7 en

1974 a 7,4 millones de hectareas en 1978, lo que indicaba la tras-

En cuanto _ o

a la ordenacion cendencia de las decisiones adoptadas.

de las aguas, Hacia finales de 1978 se reuni6 en Caracas el Primer Congreso
el trabajo realizado Venezolano de la Conservacion bajo la presidencia del ilustre
por el MOP a partir de meédico Enrique Tejera. El doctor Tejera habia sido una de las per-
1936 fue ampliamente sonas que habia compartido con Pittier desde su llegada a Vene-
fructifero.

zuela sus preocupaciones conservacionistas y lleg6 a desarrollar

una obra concreta de estudio de la naturaleza y de conservacion ambiental. El
temario del Congreso reflej6 el nuevo enfoque integral y multidisciplinario con el
cual se estaba abordando la cuestion ambiental en Venezuela. Su agenda fue sobre
el hombre como depredador de la naturaleza, nutricion, salud publica y conserva-
ci6n, desarrollo rural y conservacién, desarrollo urbano y conservacion, industria-
lizacion, energia y conservacién, educacion, participacion ciudadana y conserva-
ci6n, medio ambiente, desarrollo y politica de conservacién. El Congreso resulto
ser un gran encuentro de todas las corrientes publicas y privadas que concurrian
hacia la tematica ambiental y el desarrollo. Se establecié asi una tradicion, cele-
brandose el segundo Congreso en Mérida en 1981, el tercero en Guanare en 1983, el
cuarto en Maracaibo en 1986 y el quinto y ultimo celebrado en el siglo XX en San
Cristobal, en 1989.

Kn 1980 bajo la administracién del presidente Luis Herrera Campins se inici6
dentro del MARNR uno de los proyectos mas amplios que se hubiese formulado de
sistematizacion de informacion ambiental y socio econdémica con fines de planifica-
cion. Con la asistencia financiera y técnica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) se acometié el Proyecto Sistemas Ambientales Venezo-
lanos, que constituyo un modelo continental y fue concluido en 1982.

La ordenacion del territorio como instrumento de gestion ambiental

Fruto de la cultura ambiental que habia empezado a generarse dentro de la in-
dustria petrolera nacionalizada se fueron estrechando las relaciones entre PDVSA
y el MARNR. En 1980 se suscribié un acuerdo entre ambos organismos para orde-
nar ambientalmente lo que vendria a ser uno de los proyectos mas ambiciosos del
pais para explotar los hidrocarburos pesados de la Faja del Orinoco. Con este obje-
tivo, en 1982 quedod concluido el Esquema de Ordenamiento Territorial de la Faja
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Petrolifera del Orinoco, que representé en su época el intento de mayor enver'ga‘_du-
ra para armonizar las actividades petroleras y el medio ambiente.

En COPLANARH se le otorg6 una gran importancia a la ordenacion del territo-
rio como instrumento de gestiéon ambiental, lo cual quedé reflejado en el texto de la
Ley Organica del Ambiente. De alli que desde la creaciéon del MARNR existiese
mucho interés porque el pais contase ademas con una Ley que le diese fundamen-
tacion legal a las actuaciones administrativas en este campo. Ein esto también pue-
de decirse que Venezuela marcé rumbo a escala internacional, pues ha sido mucho
mas recientemente cuando en otros paises se le ha conferido a la ordenacién terri-
torial, a veces llamada con un sentido mas limitado: zonificacion ecolégica, la tras-
cendencia que tiene para la conservacién ambiental.

La legislatura que inici6 sus funciones en el afio de 1979, decidi6 crear dentro
de la Camara de Diputados la Comision de Ambiente y Ordenacién del Territorio,
reflejando el estamento politico su interés por la materia. Por iniciativa de dicha
Comisién y con el apoyo técnico del MARNR, se empez6 a elaborar el proyecto de
Ley Organica para la Ordenacién del Territorio (LOOT), que fue sancionada por el
Congreso de la Republica en julio de 1983 y recibié el ejecutese a los pocos dias. Al
actuar asi, Venezuela pas6 a disponer de uno de los instrumentos méas avanzadosy
singulares de planificacién territorial y gestion ambiental que existen en América
Latina. Posteriormente, en 1987, se aprobé la Ley Organica de Ordenacién Urba-
nistica (LOOU), complemento de la LOOT dentro del ambito urbano. En 1986 habia
sido aprobada la Ley Orgéanica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo.

El contar con la Ley Organica de Ordenacion del Territorio y los Sistemas
Ambientales Venezolanos, antes mencionados, le dio al pais los elementos para ini-
ciar la preparacion de los planes estadales de ordenacion del territorio. Asi se
empezaron a proponer las grandes directrices para la ordenacién del territorio a
nivel nacional, entre las cuales destac6 desde los primeros momentos, el desarrollo
del Eje Apure-Orinoco, para cuyos propositos se organiz6 una oficina especial den-
tro del MARNR.

En 1988 se celebré en Caracas la Reunién de Alto Nivel sobre la Gestion
Ambiental en América Latina, patrocinada por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente y el Gobierno de Venezuela, con el fin de pasar revista
a los programas hechos en cada uno de los paises de la Regién en esa materia.

En esa ocasién, el presidente de la Republica, Jaime Lusinchi, ante los invita-
dos nacionales y extranjeros, expreso: “la ordenacion del territorio, que en Vene-
zuela nace como instrumento de planificacién que incorpora la dimensién
ambiental, es en la actualidad el méas valioso medio para lograr el desarrollo soste-
nido, sin destruccién del patrimonio natural”. Se hacia también un reconocimiento
al Proyecto de Sistemas Ambientales Venezolanos, el cual aportaba la informacién
para “sentar las bases del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, elaboradas
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con sujecion al principio de que cada region debe crecer en funcién de sus potencia-
lidades naturales, pero tomando en cuenta sus restricciones ecolégicas” (Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1988).

Al finalizar la década de los afnos ochenta, Venezuela habia hecho progresos
importantes para ordenar ambientalmente su territorio; se empezaron a preparar
los primeros planes estadales de ordenacion basados en la Ley respectiva y se daba
un paso Importante en la consolidaciéon de un sistema de areas protegidas que
abarcaba aproximadamente el 40 por ciento de la superficie nacional.

En 1989, al iniciarse un nuevo periodo presidencial se dio el hecho sin prece-
dente de que el MARNR cambiase de titular entre dos hermanos. El Ing. Guillermo
Colmenares Finol traspasé la cartera al Ing. Enrique Colmenares Finol; ambos
habian sido fundadores del Despacho, y habian trabajado con mucho ahinco. Se
aseguraba asi la continuacién de lo que habian sido los principios primigenios en
cuanto a doctrina ambiental.

Durante este periodo se toman una serie de iniciativas de incuestionable rele-
vancia dentro de la politica ambiental del pais. Se acomete la reorganizacion del
MARNR, y para darle mayor jerarquia se crean una serie de servicios auténomos,
entre los cuales cabe citar a Profauna, para administrar la fauna; Seforven, para
implementar la politica de aprovechamiento forestal y Sagecan, para levantar la
informacion geografica y cartografica. Se estableci6 el Centro de Conservacion de
Recursos Fito-Genéticos. Dentro del Parque Nacional Mochima, que habia sido
decretado en 1973, habian quedado una serie de instalaciones privadas incompati-
bles con su uso. Por tal motivo se llevé a cabo a través de Inparques, un programa
para eliminar estos privilegios.

Una de las acciones mas relevantes adoptadas por la nueva administracion
fue la de otorgarle alta prioridad a la continuacién e iniciacién de una serie de
ograndes sistemas de tratamiento de efluentes, para el saneamiento de ecosistemas
marinos y lacustres. Se continuaron los sistemas de saneamiento de la Isla de
Margarita y Litoral Central y del lago de Valencia y Costa Oriental del lago de Ma-
racaibo vy se inici6 el sistema de Puerto La Cruz-Barcelona, Cumana y Maracaibo.

Se le dio gran impulso al desarrollo del Eje Apure-Orinoco, inicidndose la cons-
truccion de los terminales fluviales de Santos Luzardo en Guasdualito, Puerto Nu-
trias, José Laurencio Silva en El Baul y en San Fernando de Apure.

Se crearon las dos primeras reservas de biosfera con que cuenta el pais, las del
Alto Orinoco Casiquiare y la del Delta del Orinoco; se amplié considerablemente la
superficie de ABRAES y se efectuaron otras acciones que se comentan en la proxi-
ma seccion.

La Cumbre delaTierray el Desarrollo Sustentable
Hacia finales de la década de los afios ochenta, las preocupaciones de la comu-
nidad mundial por el deterioro de las condiciones ambientales del Planeta Tierra
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habian aumentado considerablemente. Ya no eran los impactos ambientales de
caracter local, regional y nacional, los Ginicos que se hacian ostensibles. A nivel
cientifico habia quedado demostrada durante esa década la destrucciéon de la capa
de ozono que estaba ocurriendo y sus consecuencias nocivas para la salud huma-
na, entre otras secuelas. También se habia constituido un Panel Interguberna-
mental sobre Cambio Climatico (IPCC), suerte de red cientifica para estudiary
documentar la modificacién de las condiciones climaticas globales, como resultado
del efecto invernadero ocasionado por la acumulacion de gases en la atmosfera,

especlalmente CO,, proveniente en su mayor parte de laquemade

. . . Ese mismo arnode
combustibles fésiles. Los cientificos habian confirmado las altas 1976. . se ered a través
tasas de extincion de especies biologicas como resultado de la de la nueva
accion humana, motivandose un fuerte movimiento internacional Ley Organica
por la conservacién de la biodiversidad. A todo esto se unia la preo- de la Administracion
cupacion a nivel mundial por el incremento de la pobreza, omi- Central, el Ministerio

) . . : del Ambiente yde los

noso fendémeno social, estrechamente vinculado al deterioro
1603 Recursos Naturales
CCOI081C0. | | _ Renovables (MARNR)...
Ante este escenario, la Asamblea de las Naciones Unidas  gi MARNR fue el primer
habia designado en 1983 la Comisiéon Mundial de Medio Ambiente ministerio en suramo
y el Desarrollo, para que estudiara una propuesta de estrategia en la América Latina
para enfrentar el deterioro de las condiciones ambientales del pla- y antecedio a
muchos en los paises

neta. La cuestion ambiental se habia internacionalizado y empe-
desarrollados.

zaba a constituir un punto importante en la agenda de negociacio-
nes entre los paises. En 1987 dicha Comisiéon entregé su informe titulado: Nuestro
Futuro Comun (Comisién Mundial del Medio Ambiente v el Desarrollo, 1987).

La aportacion intelectual mas relevante de este informe fue la formulacién del
concepto de desarrollo sustentable y su propuesta para que los paises planearan
estrategias con el propésito de alcanzar tal objetivo. En respuesta a esa directriz, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el PNUD, crearon la Comisién de Desarrollo
y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, que elaboré el informe Nuestra
Propia Agenda, con una propuesta de estrategia para el desarrollo sustentable de
la Regién (Comisiéon de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Cari-
be, 1990).

El fortalecimiento de la sociedad civil

Otra de las tendencias internacionales que emergi6 con gran fuerza por estos
tiempos fue la constituciéon de miles de organizaciones no gubernamentales
(ONG), preocupadas desde distintos angulos y posiciones ideolégicas por la susten-
tabilidad ecolégica. Estas entidades, expresion de una sociedad civil mas organiza-
da, iban ganando progresivamente reconocimiento de los gobernantes y de los en-
tes multilaterales de financiamiento. En Venezuela dicha tendencia habia tenido
también eco y el movimiento ambientalista privado se vio fortalecido con la crea-
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cién de la Sociedad Conservacionista Audubon, las Sociedades Conservacionistas
de los estados Sucre, Mérida y Aragua, FUDENA, la Fundacion Polar, Fudeci, Forja,
entre otras, en los anos setenta; los Amigos de la Gran Sabana (AMIGRANSA), BIO-

MA, Provita, Tierra Viva, La Era Agricola y muchas otras en la década de los anos

ochenta. Para fines de siglo se estima que existen en Venezuela mas de 500 organi-
zaclones no gubernamentales que se ocupan de promover diferentes programas y
actividades relacionadas con la conservacion ambiental, omitiendo contar las mi-
les de Asociaciones Vecinales que se inscriben dentro del movimiento socioambien-

. . .. talista, cuyas bases legales estableci6 la Ley Organica de Régi-
Bajo la orientacion

men Municipal de 1978,y que en su esencia constituyen entidades

v estimulo de , |
Pedro Pablo Azpurua, para la defensa y conservacion del ambiente en las areas urbani-
destacado ingeniero zadas formal e informalmente. “... el movimiento de las Asociacio-
venezolano que ha nes de Vecinos junto a otras manifestaciones de organizacion ciu-
dedicado gran parte dadana de la sociedad civil, marcaria el camino de la demo-
de suvida a trabajar Y . L .

o cratizacion del sistema politicoy en general de la sociedad venezo-
por la ordenacion

lana, en sus aspectos econdmicos y culturales...” (Santana y Pirro-
ne, 1991).

de las aguas...

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

v el Desarrollo

Acercandose los velnte anos de la celebracion de la Conferencia de Estocolmo,
las Naciones Unidas decidieron convocar una segunda conferencia mundial que se
celebraria en 1992 en Rio de Janeiro, para tratar sobre el agravamiento de la pro-

blematica ambiental y sus relaciones con los estilos de desarrollo prevalecientes.
La nueva convocatoria estuvo fuertemente influenciada, como era natural, por los
enfoques del informe Nuestro Futuro Comun. Esta reunion, que se llamoé la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue popula-
rizada por los medios de comunicacién como la Cumbre de la Tierra, por participar
en ella por primera vez mas de cien jefes de Estado y presidentes, que manifesta-
ron asila importancia que se le estaba dando a esta problematica al mas alto nivel
de los estados.

En enero de 1992, el presidente de la Republica, Carlos Andrés Pérez, durante
su segundo mandato, le puso el ejectitese a la Ley Penal del Ambiente, concluyendo
asi un arduo proceso legislativo, que habia tomado cerca de una década y que vino
a subsanar la carencia de un instrumento sancionatorio moderno en materia de
delitos ecolégicos. La Ley Penal del Ambiente fue complementada durante su
vacateum legis, por un extenso cuerpo de disposiciones reglamentarias. Venezuela
se constituia asi en el primer pais de América Latina que dispuso de un instru-
mento con este caracter.

Durante la década de los afios noventa, aunque sus raices se encuentran en las
décadas anteriores, en las universidades nacionales se aprecia un activo movi-
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miento para ampliar las investigaciones y la formacion en el campo de las ciencias
ambientales. Se abren nuevos cursos de pregrado y posgrado en varias universida-
des y en general lo ambiental empieza a ser tema de amplia discusién en el Ambito
académico. En la actualidad podemos decir que la vanguardia del movimiento
ambientalista se encuentra en buena parte dentro de las universidades y en las
organizaciones no gubernamentales. Al exterior ha ido también un importante
contingente de jovenes venezolanos a estudiar carreras relacionadas con la con-
servacion ambiental, muchos de los cuales financiados por la Fundacion Gran
Mariscal de Ayacucho.

También por estos anos, ante la creciente incapacidad administrativa demos-
trada por el INOS para mantenerse al dia en la solucién de los problemas genera-
dos por el incremento de la demanda de servicios de agua y alcantarillado en el
medio urbano, se decidi6 estudiar y crear un esquema institucional diferente para
el sector de abastecimiento de aguas y cloacas. K1 INOS habia sido, como dijimos
anteriormente, un modelo de instituciéon publica. Sin embargo, su extremada cen-
tralizacién, el clientelismo politico y un sindicalismo mal entendido de obreros y
empleados, condujeron a su virtual colapso. Como organizacién sustituta y en todo
de acuerdo con el proceso de descentralizacion iniciado en Venezuela en 1989, se
creo la C.A. Hidrol6gica Venezolana (HIDROVEN) en 1991, como ente holding y 10
empresas hidrolégicas regionales que llevan el nombre de hidros, seguidas de la
denominacion de la region correspondiente. En 1993 el Congreso de la Republica
aproboé la Ley de Liquidacién del INOS.

En febrero de 1992, en preparacién de la Cumbre de la Tierra, se realizé en
Caracas el IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas, bajo
el patrocinio de la Uni6n Mundial para la Naturaleza (IUCN) y el Gobierno de
Venezuela. Esta ocasion resulté muy propicia para que se presentase un balance
sobre la creacion de areas sujetas a un régimen de administracion especial. Para
1993 habian sido decretados 43 parques nacionales que cubren el 14 por ciento de la
superficie del pais; 40 monumentos naturales y 9 grandes refugios y reservas de
faunay 2 reservas de biosfera (MARNR, 1995).

Venezuela participé activamente en la organizaciéon de la Cumbre de la Tierra.
Se establecid una Comisién Nacional integrada por representantes del sector
publico, privado, universidades y de las ONGs para que discutiese los plantea-
mientos que habian de llevarse a Rio de Janeiro, los cuales fueron recogidos en un
informe que se titulé: Un Compromiso Nacional para el Desarrollo Sustentable

(MARNR, 1992).

Bajo los efectos de la crisis politica

En junio de 1992, el Senado de Venezuela negé al presidente de la Republica la
autorizacion para asistir por 48 horas a la citada Conferencia. Esta determinacion,
tomada por un sector fundamental del estamento politico venezolano, se debi6 a la
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consideracion de que era inconveniente que el jefe del Estado se ausentara del pais
cuando sufriamos la crisis politica desatada por los acontecimientos militares del 4
de febrero del mismo ano. El motivo, que aparentemente estuvo justificado, suscito
sin embargo, otras lecturas. Una de ellas es que la dirigencia politica no le asignaba
mayor importancia a la problematica del desarrollo sustentable. Hechos posterio-
res ocurridos durante los préximos anos vendrian a corroborar esta apreciacion.

Los maximos lideres mundiales se dieron cita en Rio para suscribir el compro-
miso planetario de instrumentar una estrategia de desarrollo sustentable a la cual
se le dio el nombre de Agenda 21, queriendo significar que seria la agenda del pro-
ximo siglo. La silla correspondiente al presidente de Venezuela quedé vacia y los
miembros de nuestra delegacién no dejamos de sentir una fuerte congoja al apre-
ciar que, después de una participacién destacada durante el proceso de negociacio-
nes previas, Venezuela estaba ausente a la hora de suscribir los conipromisos
finales.

La profunda crisis politica desencadenada en Venezuela a partir de 1992,
dominaria el resto del siglo, afectando gravemente el alma nacional, la cual quedé
sin nervio para acometer proyectos de largo aliento, como lo era definir una estra-
tegia nacional para alcanzar el desarrollo sustentable.

La Cumbre de la Tierra fue muy importante por el nuevo enfoque de la temati-
ca ambiental que de ella surgié y por eso se ha titulado asi esta seccién. El reconoci-
miento de que los procesos de desarrollo eran claves para determinar las condicio-
nes ambientales, dio paso desde ese momento a la concepcion de que todo el
desarrollo debia ser reinterpretado a través de la 6ptica de la sustentabilidad eco-
l6gica, pero también econdémica, social y hasta politica. El desarrollo sustentable
no debia ser del dominio exclusivo de los entes ambientalistas, sino de los estados y
de toda la sociedad. Surgia asi un nuevo paradigma para la humanidad.

En los afios siguientes Venezuela empezaria a actuar en una forma remisa en
el cumplimiento de los acuerdos de Rio de Janeiro y se entraria en un periodo en
que la problematica ambiental internacional perderia prioridad, ante los serios
problemas internos que aquejaban al pais.

En septiembre y diciembre de 1994 el Congreso de la Republica ratificé las dos
convenciones internacionales suscritas por Venezuela en Rio de Janeiro: el Conve-
nio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Esta ultima Convencién que ha empezado a desarro-
llarse a través de sus protocolos, tendra seguramente en el préoximo siglo conse-
cuencias importantes sobre los modelos energéticos prevalecientes en el mundo.
De alli que un pais como Venezuela, cuya economia depende tanto de la comerciali-
zacion de hidrocarburos, debera estar muy pendiente de este proceso y adoptar las
estrategias mas coherentes y apropiadas.

En 1997 se efectud el primer Encuentro Nacional de Organizaciones Civiles
Ambientalistas en Anaco, organizado por el MARNR, que permitié debatir la situa-
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Ley Aprobatoria del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transtronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, que habia sido apro-
bado porlas Naciones Unidas en 1989. Sin embargo, Venezuelano hallegado a crear
todavia el ente nacional que recomendo la Cumbre de la Tierra, para coordinar las
politicas publicas y formular la estrategia nacional de desarrollo sustentable.

Nuevas amenazas al medio ambiente

En estos ultimos anos del siglo se han planteado en Venezuela

. _ o Hacia finales de
serias amenazas desde el punto de vista de la conservacion am- . N
| | | la década de los anos
biental de dos ecosistemas muy importantes: los bosques de (Gua- 80, las preocupaciones
yana y el Delta del Orinoco. Esas amenazas han provenido de los de la comunidad
sectores minero y petrolero. mundial
Desde comienzos de los afios noventa, el Ministerio de Ener- por el deterioro
, . e s : de las condiciones
oia y Minas y la CVG iniciaron un proceso muy cuestionado de biontal
‘ | | | ambientales
otorgamien ncesiones para explotaciones mineras en bus- .
torgamiento de concesiones para explotacione eras en bus del Planeta Tierra
ca de oro y otros metales en el estado Bolivar. Este proceso, deno- habian aumentado
minado la Apertura Minera de Guayana, atrajo a una serie de considerablemente.

empresas internacionales especializadas y también a numerosos
mineros informales venezolanos y extranjeros que se han localizado en la Serrania
de Imataca y areas adyacentes que son areas protegidas. Kspecialmente la mine-
ria informal, por lo dificil de ser controlada ambientalmente, ha infringido serios
danos a lavegetacion y a los suelos en cuencas hidrograficas de interés muy impor-
tante para Venezuela. Para subsanar esta situaciéon y bajo la presion de los intere-
ses mineros, el Gobierno aprob6 mediante el Decreto N° 1.850 de mayo de 1997, el
Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Reserva Forestal de Imataca,
que autoriza las explotaciones mineras en una extensiéon de aproximadamente
1.300.000 hectareas. Esta decision, debida a en la necesidad de ordenar la actividad
minera, fue vista por los intereses ambientalistas como una incitacién a la ocupa-
cion anarquica de un amplio territorio de las selvas guayanesas, dada la incapaci-
dad demostrada por el Estado para hacer cumplir instrumentos legales de este
tipo. Por otra parte, la referida determinaciéon fue interpretada como una vuelta
atras en lo que habia sido la politica ambiental durante los ultimos 20 anos, de tra-
tar de mantener las areas no ocupadas de los estados Bolivar y Amazonas, como
territorios basicamente de reserva, s6lo susceptibles de ser usados dentro de
estrictas limitaciones ambientales. La referida decisiéon tuvo repercusion inme-
diata en el estado Amazonas, levantandose voces interesadas que abogaban por-
que se eliminara la prohibicién a las explotaciones mineras, vigente desde 1989, lo
que seria abrir las puertas para un verdadero cataclismo ecolégico.

Estos hechos motivaron una encendida reaccién por parte de organizaciones
ambientalistas en todo el pais, que culminé con una solicitud de anulacion del
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Decreto N° 1.850 ante la Corte Suprema Justicia. Se confirmaba asi lo que ya ha
sido expuesto, en cuanto al fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil que se habia ido produciendo en Venezuela durante los ultimos anos y que
serdn a la postre a quienes les correspondera actuar como vigilantes permanentes
de los intereses de la colectividad y acicate para que nos vayamos acercando a un
verdadero desarrollo sustentable.

La segunda amenaza en cuanto a la integridad de un ecosistema de alto valor
nacional, practicamente pristino y territorio de la etnia Warao: la region deltaica

.. del rio Orinoco, la constituyo la determinacion de llevar el proceso
A principio

de la década de Apertura Petrolera, iniciado esta ultima década, a dicha
de los afios setenta, region. Una explotacion petrolera alli, sin muy estrictas previsio-
ocurre un hecho de nes ambientales, podria causar impactos al medio ambiente cuyos
caracterinternacional  efectos trascenderian a Venezuela, para adquirir connotaciéon
que habria internacional. Sin embargo, en este caso, la situaciéon ha encontra-
de tener efectos : : . : Lo
_ do una industria petrolera mas sensible ante la problematica eco-
muy importanites . ) .
on el mundo l6gica, que esta demostrando preocupacion porque se tomen todas
yen Venezuela... las precauciones necesarias, y el gobierno 1989/1994, habia toma-
do previsiones al decretar grandes extensiones de areas protegi-
das en el Delta.

En 1997, el autor de este ensayo recibid, lo que quizas es la mas alta distincion
que se le ha hecho a un venezolano en el campo ambiental a nivel internacional.
Los ministros del medio ambiente de América Latina y el Caribe lo escogieron por
unanimidad como el candidato de la region a presidir el Consejo de Administra-
ciéon del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
durante el periodo 1997/1999. En enero de 1997 en representacion de Venezuela fue
electo en Nairobi para dicho cargo, por los paises miembros del Consejo. Bajo su
iniciativa se elaboré e hizo aprobar la “Declaracién de Nairobi”, sobre el papel del
PNUMA como Autoridad Mundial del medio ambiente.

A fines de 1998 el Gobierno del presidente Rafael Caldera aprobé mediante
decreto N° 2.945 el Plan Nacional de Ordenacién Territorial. Entre los consideran-
dos del decreto correspondiente se destaca

Que los Planes de la Nacion en sus aspectos sectoriales requieren un marco
espacial de referencia en el que se concreten sus propuestas y, por lo tanto, se ha
definido a la conservacion del ambiente y al ordenamiento territorial como susten-
to del desarrollo econémico y social, reafirmando el compromiso del Estado en esta
materia, asignandole como objetivos claves, entre otros, el apoyo a la transforma-
cién competitiva del pais, la racionalizacién de la expansién de las fronteras de
ocupacion, la ordenacion urbanistica y la seguridad social.

Se culminaba de esta manera un estuerzo, que habiéndose iniciado a principio
de la década de los afnos ochenta, por mandato de la Ley respectiva,no habia encon-
trado eco suficiente dentro de la Administracién Nacional para merecer su aproba-
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ci6n como un instrumento de orientacién del desarrollo. En este mismo sentido
cabe senalar que para 1997, 18 entidades federales contaban con planes estadales
de ordenacién del territorio oficialmente aprobados.

Hacia finales de 1997, confirmando la importancia que las ciencias ambienta-
les han adquirido dentro de las universidades nacionales, se celebré en Caracas,
organizado por la Universidad Simén Bolivar, el IV Congreso Interamericano
sobre el Medio Ambiente, evento inscrito dentro del programa promovido por la
Organizacion Universitaria Interamericana. Esta importante reunién llené, en
parte, el vacio dejado por la interrupcion de los congresos nacionales de conserva-
cién, durante toda la década de los anos noventa.

En 1999, recién iniciado su gobierno, el presidente Hugo Chavez Frias anuncié
que el desarrollo del Eje Apure-Orinoco seria uno de sus proyectos bandera.

Acotacion final

Al comenzar el siglo XX, vimos que la preocupacién por la ecologia era tema
exclusivo de un reducido grupo. Quizas el logro mas importante alcanzado en este
periplo centenario ha sido la toma de conciencia o la popularizacién, especialmen-
te entre los sectores mas jovenes de la poblacion, de que la calidad de vida depende
en buena medida de las condiciones medio ambientales. Este es el punto de partida
para que empilece a cambiar la relacién inconveniente que fuimos conformando a
lo largo del tiempo, entre la sociedad y la naturaleza de manera que en un futuro
continuemos aproximandonos a una trayectoria de desarrollo sustentable. Para
que esto ultimo pueda ocurrir sera necesario que perfeccionemos la democracia
para hacerla mas participativa, pues esta demostrado que solamente bajo un régi-
men de libertades plenas puede la sociedad crecer y hacerse responsable para cui-
dar su patrimonio e intereses.

Ademas, hicimos avances igualmente relevantes en cuanto a construir una
institucionalidad y un instrumental legal en materia ambiental; en formar cua-
dros profesionales numerosos para la gestiéon ambiental; en constituir empresas
consultoras especializadas en larealizaciéon de estudios ambientales;en aumentar
nuestros conocimientos sobre las riquezas naturales disponibles y en establecer
un sistema de areas protegidas, que si las sabemos cuidar aseguran que podra pro-
fundizarse en su conocimiento o meramente disfrutar de ellas.

A partir de 1936, dentro de una visién ecolégica, comenzamos a ver la riqueza
petrolera, como un capital que era agotable a corto plazo. Se imponia por lo tanto
su explotacion juiciosa e invertir la renta petrolera en la construccion de una eco-
nomia productiva y diversificada. En ello fracasamos en gran medida.

Al concluir el siglo XX, gracias al estuerzo nacional, se han identificado cuan-
tiosas reservas de hidrocarburos que aseguran su prolongado suministro en el
tiempo. Sin embargo, en la actualidad, por motivos también ecologicos, nos encon-
tramos ante una situacién muy diferente. La constatacion de que la quema de com-
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bustibles fosiles es la principal causa del llamado efecto invernadero, que origina
el cambio climatico que se avizora, ha desencadenado lo que se ha denominado la
transicion energética. Esto es, un movimiento de sustitucién de los combustibles
f6siles por fuentes energéticas renovables, no contaminantes de la atmoésfera.

Aunque se estima que la reduccién del uso de dichos combustibles no se hara
sentir sino a mediados del siglo XXI, Venezuela se vera confrontada con la alterna-
tiva de usar mas intensamente su petréleo por ahora o dejarlo enterrado para
siempre. Dilemas nacionales de este calibre, justifican hacer algo que hemos omiti-
do: discutir y formular nuestra propia estrategia de desarrollo sustentable a largo
plazo.

K:s inmenso también el pasivo ecolégico que le estamos dejando a las préoximas
generaciones en términos del aumento de la pobreza ocurrido durante los tltimos
veinte anos del siglo y de la numerosa poblacién viviendo en ambientes sumamen-
te degradados y con servicios publicos muy deficientes; de bosques deforestados,
especies extinguidas, suelos erosionados, cuencas deterioradas, cuerpos de aguay
rios con niveles de contaminacién que restringen su uso para el desarrollo y ciuda-
des cuya calidad atmosférica esta por debajo de los estandares aceptables por la
Organizacion Mundial de la Salud, entre otros pasivos. Como vimos, ecosistemas
muy importantes continuan amenazados y un desarrollismo mal entendido podria
desencadenar su deterioro en forma irreversible.

En el trayecto futuro hacia un desarrollo sustentable, los venezolanos debere-
mos enfrentar varios retos que se han hecho palpables para fines de siglo. La
pobreza y el estancamiento econémico por mas de dos décadas; las altas tasas de
crecimiento demografico que todavia subsisten, a pesar de la tendencia a su reduc-
ci6n; el deterioro evidente de las estructuras del Estado, que han mermado mucho
su capacidad para orientar el desarrollo; la necesidad de ampliar y profundizar la
educacion para un desarrollo sustentable; y modificar la relaciéon todavia inapro-
piada existente entre la sociedad y los recursos naturales para que estos sean
aprovechados dentro de verdaderas pautas de sostenibilidad.

Concluimos asi este somero balance en cuanto a la aproximaciéon de la socie-
dad venezolana al desarrollo sustentable vy la conservacion ambiental, durante el
siglo XX. Lamentablemente debemos aceptar que en la actualidad “Venezuela no
sigue un curso de desarrollo sustentable”, como sefala en su inicio el informe
nacional presentado a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en 1992. Se ha realizado una serie de esfuerzos y avances
en esa direccién que todavia no han llegado a fructificar plenamente.

Es importante que las préximas generaciones que entraran en accién en el
milenio que se inicia, conozcan en qué acertamos y en qué fallamos, para que ten-
gan como modelo los aciertos y las fallas como alertas, y puedan reemprender el
camino, que en este caso debe ser el del progresivo mejoramiento de la calidad de
vida de los venezolanos y el de la propia subsistencia de la especie humana.
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