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Antes del siglo xx, el arroz no constituye un cereal tradicional, nien los campos de Venezuela, nien la mesa
de los venezolanos. El producto forma parte de las transferencias realizadas desde Espafia a ésta y otras tie-
rras americanas, desde los inicios de la conquista y la colonizacion. Es sélo en el siglo xx, en un proceso que
comienza alrededor del afio 1930, cuando su produccién prosperay se consolida en Venezuela, bajo la égida
de politicas y proyectos de desarrollo inducido, los cuales, en distintos momentos histéricos y con distintos
enfoques, son concebidos por el Estado para promover el cultivo. Las reflexiones que siguen tienen la finali-
dad de demostrar la veracidad de esta afirmacién, mediante el estudio de las diversas politicas y proyectos

aplicados para estos fines, desde comienzos de la década de 1930.

I.—

cAntecedentes

Desde finales del siglo xv, con los traslados de los primeros hispanos a tierras americanas, distintas espe-
cies vegetales y animales fueron objeto de transferencia intercontinental. Se realiza entonces un inter-
cambio de especies entre Europa y América, el cual se acentia durante la Colonia (Cartay, 1992). Estos
procesos habrian de tenerinfluenciasextraordinarias sobre el devenir de las actividades agricolas, las di-
ndmicas geograficas y productivas de nuestros pueblos y la variedad de productos alimentarios disponi-
bles (Cartay, 1992).

Elarroz (Oryza sativa) es introducido en América a principios del siglo xv1. Segiin Bernabé Cobo, quien
publica en el siglo xv11 la obra Historia del Nuevo Mundb, una primera tentativa de implantacién de dicho
cereal ocurre entre 1512 y 1513, cuando el Rey Fernando IV ordena a la Casa de Contratacion el envio (a) y la
siembrade semillas de arroz en la isla La Espariola, ensayo que parece haber fracasado. En 1535, a solicitud de
Dona Inés de Mufioz, lotes de semillas de arroz y de otras especies son enviados a tierras peruanas (Cobo,
manuscrito original de la Biblioteca Capitular y Colombina de Sevilla,1656,edic.1956,citado por Cartay, 1992).
Sila germinacién de la semilla del arroz en tierras de América data de la cuarta década del siglo xv1, el pro-
ducto forma parte, desde el inicio mismo de la conquista, de las provisiones incluidas en las embarcaciones
maritimas. En éstas, el aprovisionamiento es distinto segun se trate de naves destinadas a transportar po-
blacién espanola o esclavos procedentes de Africa. Enlos barcos para el traslado de espafioles, «....los produc-
tos alimentarios eran variados e incluian harina y galletas de trigo, carnes saladas (de cerdo, de res, de pes-
cado), frijoles, arroz, queso, ajo, cebolla, perejil, sal, vinagre, aceite de oliva, especies...» (Cartay, 1992). En
los llamados darcos negreros «...1a comida, servida dos veces por dia, consistia en un plato de arroz, de hari-
na de mijo (millet) o de maiz, batata, habas o frijoles, de acuerdo al lugar de procedencia de los esclavos»
(Cannot 1976, citado por Cartay, 1992). En ambos casos, el arroz aparece entre las provisiones, junto con
otros productos.

Una de las primeras referencias histéricas sobre el cultivo del arroz en territorios del virreinato de la Nueva
Granada, del cual forma parte la capitania general de Venezuela hasta su separacion definitiva del mismo en

1777, aparece en el reporte que presenta el gobernador Juan de Pimentel ala Corona de Espana (alrededor
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de 1578), donde el producto es mencionado entre los cultivos que se hallan entonces en la provincia de Ca-
racas. Sin embargo, su produccién parece haber sido insignificante en nuestro pais durante la conquista y la
colonia. Esto se desprende de algunos hechos, como la ausencia del renglén entre los productos resefiados
eninformesy reportes dirigidos a la Corona en los que se hace referencia a cultivos como el maiz, lashabasy
otros granos, raices, el trigo, la lechuga, la berenjena, la cebolla, el ajo, el perejil, el cilantro (Arcila, 1983).
Entre los alimentos que en esos tiempos se obtienen por medio de la importacién tampoco se registra el
arroz, sino basicamente alimentos y especias como la harina de trigo, el aceite, el jamoén, el clavo de olor, la
canela, el azafran y otras especias (Arcila, 1983).

Es de suponer que el predominio de la poblacién autéctona y de los espanoles y descendientes de éstos, po-
siblemente favorecié el mantenimiento delmaiz como cereal fundamental entre los primeros, y del trigo
entre lossegundos. La poblacién africana traida al continente americano, también empleaba el maiz como
cereal de base. Para los autéctonos de algunasregiones del pais, el consumo de maiz (Zea mais) se comple-
mentaba o se substituia por el de yuca (Manihot esculenta) con la cual se preparaba el casabe. El consumo de
dos especies de banano (Musa sapientum 'y Musa paradisiaca o balbisiana) habria de extenderse andloga-
mente en algunas regiones, luego de su introduccién en Ameérica, en el siglo xvi (Cartay, 1992).

Un estudio en el cual se evidencia la pocaimportancia que tenia el cultivo del arroz en el pais ain a mediados
del siglo x1x, es la Geografia de Venezuela escrita por Agustin Codazzi (Codazzi, 1841, reedicién 1940). Ese
trabajo, compuesto de tres volumenes y publicado en 1841, contiene una detallada caracterizacién fisico-
geogrifica de Venezuelay sus regiones. Mediante observaciones y recorridos de campo, Codazzi realizé
una larga y minuciosadescripcién de los productos de la agricultura, la cria, la pescay el bosque presentes en
lasdistintas provincias que conformaban el pais, sin que en ellas se mencionara el cultivo del arroz.

Hacia finales del siglo x1x la produccién del cereal sigue siendo muy escasa, como testimonian algunas es-
tadisticas histéricas. En este sentido, de acuerdo con los datos elaborados por Izard (1970), la produccién de
arroz correspondiente al afio 1884 se estima en 15 toneladas y la de 1894 en 4.160 t. Para los mismos anos, la
produccién de maiz se calcula en 251.670 ty 102.497 t, respectivamente (cuadro 111-1). El margen de error de
estos datos es dificil de precisar pero puede ser alto, debido al incipiente desarrollo que presentan las esta-
disticas nacionales para entonces. A pesar de esa limitacidn, las cifras dejan entrever la tendencia general de

la notable diferencia entre los volumenes de produccién de ambos cereales.
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CUADRO III-I
PRODUCCION DE CEREALES EN VENEZUELA, 1875-1924

(TONELADAS METRICAS)

2
3
Maiz 102.000 251.670 102.497 153.722
Trigo 6.624 8.092 7.482 9.282
Arroz S.I. 15 4.160 4.812
Poblacién (N° de habitantes)  1.727.366 2.050.570 2.314.723 3.077.150

Fuentes : Izard, M. (1970) y Baptista, A. (1997).

CUADRO III-2
VENEZUELA: IMPORTACION DE ARROZ DESCASCARADO Y PULIDO, 1907-1937

(TONELADAS METRICAS)

4
K]
2
&
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z =
1907 4.328
1908 2.969
1909 4.540
1910 5-955
1911 9-543
1912 10.221
1913 5.988
1914 6.997
1915 7-356
1916 7.009
1917 5.366
1918 2.739
1919 2.636
1920 2.373
1921 2.645
1922 5.551
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CUADRO III-2
VENEZUELA: IMPORTACION DE ARROZ DESCASCARADO Y PULIDO, 1907-1937

(CONTINUACION)

E:
z

;
1923 6.328
1924 8.254
1925 7-730
1926 13.463
1927 8.256
1928 13.708
1929 12.867
1930 13.127
1931 14.457
1932 9.067
1933 5-463
1934 11.726
1935 9-557
1936 12.776
1937 12.169

Fuente : Ministerio de Hacienda. Estadistica Mercantil y Maritima, 1907-1937.

En las primeras tres décadas del siglo xx, la produccién de arroz en cdscara sigue siendo reducida. En 1924,
afio para el cual se cuenta con un dato aislado, el valor de esta variable se ubica en 4.812 t (cuadro 111-1). La
importacién de arroz descascarado y pulido, por su parte (cuadro 111-2), muestra tendencias al incremento o
al decremento en diferentes lapsos. Asi, ella experimenta crecimientos: entre 1908 (2.969 t) y 1912 (10.221 t),
entre 1913 (5.988 t) y 1915 (7.356 t) —ascenso probablemente asociado con el propésito de aumentar los szocks
por razones de seguridad debido al inicio de la Primera Guerra Mundial—, y entre 1920 (2.373 t) y 1924 (8.254 t),
incremento este ultimo relacionado con la recuperacién del comercio internacional luego del fin de la
guerra. Ocurren disminuciones en 1913y en el sexenio que transcurre entre 1915 (7.356 t) y 1920 (2.373 t), esta
ultima relacionada con las dificultades de abastecimiento externo derivadas del conflicto armado internacio-
nal. A excepcion de 1927, la importacién de arroz alcanza valores mayores, pero todavia modestos, en el in-

tervalo 1926-1931, los cuales oscilan entre 12.867 t y 14.457 t, correspondiendo esta ultima cifra al afio 1931.
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2.—

&l Estado venezolano y el inicio de las politicas

de fomento agricola (1928-1945)

Al comienzo del siglo xx, en el medio rural venezolano, donde habita més del 85 por ciento de la poblacién
total, predomina el abandono social y la miseria material. Problemas sanitarios causados por enfermedades
endémicas como la malaria azotan una parte importante de las tierras de las zonas bajas del pais y el analfa-
betismo prevalece como rasgo dominante entre las poblaciones de todos los estados (Baptista, 1984).
Sélo una minoria de la poblacién participa del comercio agro-exportador de café y cacao, bases de la econo-
mia venezolana.

La economia nacional, diezmada porlo efecto de las guerrasy confrontaciones ocurridas durante el siglo
X1X, sufre nuevas dificultades en las primeras do décadas del siglo xx debido a la influencia de factores ex-
ternos e internos, entre los cuales destacan: la caida de los precios de los principales productos de expor-
tacién, los problemas derivados de la Primera Guerra Mundial y las dificultades de produccién y comercio
relacionadas con la crisis econdmicainternacional. Ademas, Venezuela presenta todavia una pobre articula-
cién funcional del territorio interior.

Durante las dos primeras décadas del siglo xx, «...la agricultura venezolana se mantuvo en un largo estan-
camiento, no se iniciaron cultivos distintos a los tradicionales renglones de exportacién [café, cacao] y los
métodos agricolas se mantuvieron dentro de condiciones rudimentarias» (El Agricultor Venezolano, 1936: 3).
Lasactividades de la agricultura comercial, en manos de una minoria de terratenientes, se realizan bajo sis-
temas de explotacién extensivos. El hato, la hacienda y las plantaciones constituyen entonces los sistemas
de produccién dominantes en la ganaderia, la produccién de cacao y la produccién de azicar (Carballo y
Hernandez, 1979). Pero la mayor parte de la poblacion, que se localiza en el medio rural, esta conformada
por campesinospobres, quienes desarrollan principalmente una agricultura de subsistencia, en unidades de
explotacién tipo conuco.

A principios de la década de 1920, la economia del pais se funda atn en la exportacion del café. Sin embargo
dicha actividad estd confrontando problemas severos vinculados con la caida de los precios en el mercado
internacional. Desde mediados del decenio considerado, el aumento de las concesiones petroleras acorda-
das a las compafiias extranjeras permite incrementar los ingresos gubernamentales, obtenidos a través de
los impuestos y derechos de explotacién aplicados a dichas empresas . A partirde 1925, «el petréleo supera a
los renglones tradicionales de exportacion (café, cacao, cueros, etc.), como fuente generadora de divisasy al
porcentaje de la agricultura dentro de la generacién del producto territorial bruto» (Harwich Vallenilla,
1997). Una parte cada vez mayor de tales recursos comienza a ser captada por el Estado, a través de los im-
puestos a la explotacion petrolera (Baptista, 1984). Parte de estos recursos son acordados a la agricultura.
Lacreaciéndel Banco AgricolayPecuario en 1928 y del Ministerio de Salubridad y de Agriculturay Cria en
1930 marcan un hito en las politicas dirigidas al sector agricola y al medio rural. El presupuesto otorgado a

este ultimo organismo se sitia en 811.542 bolivares en 1930. Apenas un afio después, en 1931, su monto as-
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ciende a 6,8 millones de bolivares; de ese total, s6lo se dedican 0,9 millones de bolivares a la promocién de
actividades agricolas y de cria, mientras los 5,9 millones de bolivares restantes son empleados en el sanea-
miento de tierras para la erradicacién de enfermedades endémicas como la malaria, cuyo exitoso control tie-
nelugar en el curso de los afios treinta (MsAc, 1930, 1932, 1935).

Esa participacién del Estado como agente inductor de cambios en el medio rural tiene gran importancia
para la agricultura de la segunda mitad del siglo xx. Los nuevos recursos econémicos invertidos en el sa-
neamientoambiental tienen, més tarde, efectos directos sobre las posibilidades de expansién de la frontera
agricola hacia nuevas dreas de colonizacién en estados como Portuguesa, Anzodtegui, Monagas, Barinasy
Zulia, cuyas tierras comenzaran a constituir polos para la ocupacién planificada y espontdnea del territorio
(Molina, 2001). Al mismo tiempo, a comienzo de la década de 1930 se inicia un conjunto de acciones del
Estado dirigidas a promover cambios en las condiciones técnicas de la agricultura y a diversificar la produc-
ci6n destinada al abastecimiento interno.

Como fue sefialado anteriormente, eventos muy importantes en materia de politicas de intervencién con fi-
nes de desarrollo agricola son la creacién del Banco Agricola y Pecuario en 1928 y, més tarde, del Ministerio
de Salubridad y de Agricultura y Cria, en 1930. Con la fundacién de estos organismos emerge un punto de
fractura entre la posicion politica precedente, signada por la debilidad de la accién oficial en materia de fo-
mento, y las nuevas orientaciones de politica marcadas por la idea de una intervencion importante del Es-
tado en la promocién de actividades econémicas y productivas. En el caso de la agricultura, a comienzos de
los afios treinta, los altos funcionarios hacen énfasis en la necesidad de auxiliar a los agricultores y ganaderos,
cuyos bienes —segin opinan— deben ser protegidos no sélo a través de créditos sino también mediante me-
didas de fomento del sector agricola y de superacion de los escasos cuadros técnicos existentes en el pais»
(MsAc, 1931, p. 30).

Diversos documentos de principios del decenio de 1930, sobre todo la Memoria del Ministerio de Salubri-
dad y de Agricultura y Cria (MsAc) en varios de esos afios, muestran ese cambio de enfoque bajo el cual el
Estado comienza a intervenir en el fomento de la mecanizacién y la modernizacién de la agricultura, para
reducir, mediante la produccién interna, la magnitud de las importaciones (MsAc, 1931). Los criterios de
autoabastecimento que han estado prosperando en el escenario internacional desde finales de los afios vein-
te, debido a la crisis del capitalismo y a los efectos de la Primera Guerra Mundial sobre los stocks alimenta-

rios, también comienzan a ser notorios en el discurso politico y técnico del pais.

3.~

E! Programa de Promocion de Cultivos raros o poco conocidos

en Venezuela (1931-1932): primera experiencia de intervencion del Estado

parala promocion del cultivo del arroz

Luego de la creacién del Ministerio de Salubridad y de Agriculturay Cria (Msac) en1930, se inician los pri-

meros programas de desarrollo agricola aplicados en el pais durante el siglo xx. Aunque las primeras accio-
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Primera cosechadora-trilladora autopropulsada de arroz

utilizada en Venezuela. La fotografia es del afio 1946; se calculaba entonces

que esta mdquina «hace el trabajo de mas de 50 hombres».
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g

Fachada principal de la planta industrial para el beneficio de arroz de «La Encrucijada»,
estado Aragua. La fotografia es del afo 1947; ese aiio tenfauna capacidad instalada de 1.500 kilogramos
dearroz en cascara (paddy) por hora, y cobraba por su servicio Bs. 4 por cada

roo kilogramos de materia prima procesada. En 1946 procesé 2.000.000 de kilogramos de arroz paddy.
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nes del Msac estdn dirigidas principalmente al saneamiento ambiental para el control de enfermedades
endémicas, como se hasefialadoantes, este Ministerio inicia casi de inmediato algunasactividades destina-
das a promover nuevos cultivos y a transferir el conocimiento de técnicas para la produccion agricola. En este
contexto, bajo el nombre de Programa de Promocidn de Cultivos raros o poco conocidos en Venezuela se estable-
ce, a partir de 1931, el primer Programa para el Fomento de la Produccion de Arroz, a través del Ministerio de
Salubridad y de Agricultura y Cria (Msac, 1932, Molina, 2000). Ante la situacién de la produccién interna 'y
de lasimportaciones, los principales objetivos de dicho programa son, por una parte, la promocién del culti-
vo en el dmbito nacional y, por otra, la eliminacién de las importaciones. Tal como se lee en la exposicién
de motivos:

«Por mandato expre o del pre idente de lo- E tados Unidos de Venezuela, el general Juan Vicente Gémez,
[el Ministerio de alubridad v Agricultura v Cria] desarrollard un programa para promover el cultivo del
arroz con el fin de eliminar las importacione de e te producto v de satisfacer las necesidades internas a par-
tir de la produccién obtenida en el territorio nacional. E ta camparia comprende dos fases. En primer lugar
el Ministerio efectuard una distribucién nacional de semilla pertenecientes a dos variedades (Fortuna y
Honduras) que presentan un alto rendimiento en otros paises con caracteri ticas fisicas y climdticas simila-
res a Venezuela. Esta distribucién se realizara con la colaboraciéon de los Presidentes de los Estados, los miem-
bros de las asociaciones de comerciantes (cdmaras de comercio) y de agricultores particulares interesados en
el programa... En segundo lugar la campana del arroz comprendera acciones de ensefianza y demostraciéon
alos productores de métodos agronémicos propios a este cultivo» (MSAC, 1932: 112-113).

El Programa para el Fomento del Arroz emprendido por el Msac en 1931-1932 es concebido a partir de estu-
dios preliminares de exploracién de terreno destinados a la identificacién de dreas potencialmente aptas
para el cultivo. Esos estudios fisico-geograficos son llevados a cabo por Adolfo Boers, un ingeniero de ce-
reales, experto en arroz y consejero del Msac, cuyos levantamientos y observaciones de terreno se acercan a
las finas descripciones y andlisis de naturalistas como Alejandro de Humboldt, pero enriquecidas con crite-
rios y observaciones relacionados con los cambios que estan ocurriendo en los sistemas de produccién de
Europay Estados Unidos, desde la tercera parte del siglo x1x, como consecuencia de las transformaciones
del conocimiento en materias como la mecanizacién, la quimica y la biologia del suelo, y el uso de nuevas
fuentes de energia en la agricultura.

A pesar de lo restringido de la produccién interna del arroz con respecto a otros cultivos, los estudios reali-
zados por Boers se extienden a diez estados (Zulia, Tachira, Mérida, Trujillo, Miranda, Lara, Yaracuy, Por-
tuguesa, Bolivar y Apure). En las inspecciones de terreno de los estados Bolivar y Apure participa también
otro ingeniero, Hipélito Soltero, especialista al servicio del Msac (Msac, 1932). Las descripciones de Boers
y de Soltero denotan una larga experiencia en aspectos fisicos y agronémicos del cultivo por la precisién de
las referencias relacionadas con el medio fisico-geografico (suelos, clima, disponibilidad de agua), los culti-
vos existentes y los problemas y limitaciones presentes en las dreas inspeccionadas. Los informes también
aluden a variables funcionales como la localizacién, las facilidades para la implantacién del cultivo y la ex-

traccion de cosechas, los medios de comunicacién (caminos, ferrocarril, transporte fluvial), asi como a las
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dificultades mayores que existian en esas dreas para colonizar algunas zonas de alto potencial, en estados

entonces practicamente desolados, como Portuguesa, Bolivar, Apure, y parte de Yaracuy y Zulia. La super-

ficie total evaluada mediante esos levantamientos de terreno de gran vision es estimada entonces en 1,3 mi-

llones de hectareas (cuadro 111-3).

CUADRO III-3

TERRENOS INSPECCIONADOS POR ADOLFO BOERS EN IQ3I,

PARA LA DETERMINACION DE ZONAS APTAS PARA LA ACTIVIDAD ARROCERA !

ESTADOS

NADOS Y SUPERFICIE

(ZONAS) INSPECCIO-
EVALUADA

DISTRITOS

Zulia Maray Piez: 20.000 ha
Colén: 600.000 ha
Miranda: 15.000 ha
Téchira Uribante. Hacienda La Libertad: 100 ha
San Cristébal. Hacienda Los Jabillos: sin informacién sobre la superficie
Jauregui. Haciendas La Palmita y Las Mesas: sin informacion sobre la superficie
Mérida Tovar. Hacienda Los Llanos: 4. ooo ha
Hacienda La Plata: sin informacién sobre la superficie
Trujillo Betijoque. Regién de Sabana de Mendoza, La Ceiba y Sabana Grande: 350.000 ha
Valera. Hacienda Jaragual: sin informacién sobre la superficie
Région de Pampanito: sin informacién sobre la superficie
Miranda Briény Péez. Region de Higuerote: sin informacion S(;l;;i;i S\;p;rfl_cle; -
Lara Cabudare: 16.000 ha e
Morin: 80.000 ha
Torres: 20.000 ha
Jiménez: 10.000 ha
Barquisimeto: 15.000 ha
Yaracuy Haciendas de M. Guillermo Cordido; haciendas El Ingenio de Urimiquire,
Las Mercedes; y haciendas del general Félix Galavis: sin informacién sobre superficie
Portuguesa Araure: 120.000 ha

Turén: 40.000 ha

Piritu: 40.000 ha

1 Sintesis elaborada por Luisa E. Molina a partir del reporte de viajes de Adolfo Boers (Msac, 1932).

228



Sobre la base de las recomendaciones de Boers, el Msac se aboca ala concepcién y aplicacion del Programa
para el fomento del cultivo del arroz. Con base en sus conclusiones, el Ministerio afirma:

«Venezuela posee grandes extensiones de tierras aptas para el cultivo del arroz en los estados: Bolivar, Gudri-
co, Lara, Miranda, Portuguesa, Téchira, Zamora (Barinas), Zuliay Apure. Por otra parte, el mercado ofrece
actualmente maquinarias modernas para desarrollar ripidamente la produccién. Estos hechos hacen pensar
que es posible promover el cultivo del arroz a bajo costo, a través de la mecanizacién» (Msac, 1932: 200).

La siguiente fase del programa se basa en una campafa de distribucién gratuita de semillas en el dmbito na-
cional, la cual se inicia en 1931 (MsAc, 1932). Ademds de proveer a los productores de semillas seleccionadas,
el programa se interesa en comprobar, mediante experiencias de campo, las posibilidades de implantacion
del cultivoylaadecuaciondela emillas empleadas para tales fines. A través de la Presidencia de cada uno
de los estados, durante el primer ano se reparte la cantidad total de 3.397 kg de semillas pertenecientes a las
variedades Fortuna y American Partna, las cuales son entregadas a 702 productores localizados en todos los
estados del pais (cuadro 1114). La Memoria y Cuenta del asac de cada uno de los afios del periodo 1932-
1935 da cuenta de la permanencia de esta actividad, la cual es continuada, igualmente, durante el gobierno
de Eleazar Lopez Contreras, a través del Ministerio de Agriculturay Cria, creado en1936. La dotaciéon de
semillas a los agricultores en los distintos estados facilita la propagacién del cultivo, y la produccién asi ge-

nerada logra aumentar, sumdndose a las importaciones, la oferta del producto en los mercados locales.

CUADRO ITI-4
MINISTERIO DE SALUBRIDAD Y DE AGRICULTURA Y CRiA.
CAMPA A PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE ARROZ: DISTRIBUCION

GRATUITA DE SEMILLAS EN IQ3I

VARIEDAD FORTUNA VARIEDADES HONDURAS Y AMERICAN PARTNA

%) » “
a5 14 s 2 3%
Ao E a o o s 8
Tl g 5 o B 25
o} & 5 -] ) =}
] S A = A g o
< Z 0 (=l =] Z 0 I
& S oz U] A=l 9 =
= Z &~ [ a) Z &~ M A
Distrito Federal 12 27 8 8
Anzodtegui 27 78 10 10
Apure I 26 6 8
Aragua 17 102 6 7
Barinas (Zamora) 20 224 6 9
Bolivar 144 425 21 26
Carabobo 15 333 5 15
Cojedes 2 30 I I
Falcon 14 45 10 10
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CUADRO III-4
MINISTERIO DE SALUBRIDAD Y DE AGRICULTURA Y CRIA.
CAMPANA PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE ARROZ: DISTRIBUCION

GRATUITA DE SEMILLAS EN 1931. (CONTINUACION)

VARIEDAD FORTUNA VARIEDADES HONDURAS Y AMERICAN PARTNA
) 2 E 2 a2 g § E é
& z & ¢z z & gz
Guirico 42 132 15 43
Lara 27 67 23 26
Meérida I 24 4 6
Miranda 44 121 30 34
Monagas I 100 4 7
Nueva Esparta o o o o
Portuguesa 18 57 I I
Sucre 13 25 12 13
T.F. Amazonas o o o o
T.F. Delta Amacuro 2 2 10
Téchira 15 521 9 12
Trujillo 11 34 2 2
Yaracuy 26 78 10 13
Zulia 15 946 I 282
Total 506 3.397 196 543

Fuente: Ministerio de Salubridad y de Agriculturay Cria. Memoria de 1932, Vol. 11.

Las acciones de este programa tienen efectos sobre la magnitud de la produccion y sobre la geografia del
cultivo. En19371a produccién nacional de arroz se reparte entre casi todos los estados del pais (cuadro 111-5).
Entre 1924 y 1937, anos para los cuales se dispone de registros, la produccién se triplica, pasando de 4.811 ta
12.605 t, respectivamente. En 1924, la tercera parte de la produccion arrocera venezolana se localiza en el esta-
do Tichira, cuya produccion apenas alcanza 1.681 t; éste es seguido por los estados Zulia, Portuguesa y Gua-
rico, cuyas producciones son de 828 t, 460 ty 306 t, respectivamente; ese afio el pais importa 8.254 t. (cuadro
11-2). En1937,la producciénde arroz adquiereimportancia en otros estados como Anzodtegui, Barinas, Boli-
var, Miranda, Trujillo y Yaracuy ; a pesar de lo cual la producciéninterna total, 12.605 t, no logra cubrir las ne-
cesidades nacionales y la importacion apenas se reduce de 13.127 t, en 1930, a 12.169 t en 1937 (cuadro 111-2).
El programa de fomento del arroz fue mantenido durante los gobiernos de Eleazar Lopez Contreras y de

Isaias Medina Angarita. Es importante sefialar que durante esos gobiernos se aplica, adicionalmente, un
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conjunto de nuevas estrategias dirigidas a fortalecer la modernizacién de la agricultura, a promover la colo-
nizaciény el ingreso de nuevos agentes de produccién, especialmente de inmigrantes europeos y, finalmen-
te, a crear una red de pequenas industrias y de servicios para la transformaciénsecundaria del arroz (almace-
namiento, secado), las cuales otorgan al Estado una posibilidad de participacion directa en las actividades
productivas de la cadena, aguas abajo de la agricultura.

Una estrategia de uso de la agricultura como instrumento para favorecer la consolidacién territorial parece
explicar la estrategia espacial sobre la cual descansé el programa. Desde esta perspectiva, los informes de
Boers (1932) y Soltero (1932) habian destacado el papel clave que podia jugar la agricultura para favorecer el
uso de grandes extensiones de tierras hasta entonces inutilizadas y promover el poblamiento del espacio

(Soltero,1932).

CUADRO III-§
VARIACION DE LA PRODUCCIO POR ESTADO ENTRE 1924 Y 1937
Y U RELACION CON LA COBERTURA GEOGRAFICA DEL
PROGRAMA DE DISTRIBUCION GRATUITA DE SEMILLAS DEL MI ISTERIO

DE SALUBRIDAD Y DE AGRICULTURA Y CRiA (1932)

PRODUCCION (T)

s 3

0 =}

fEL3 5

% v 90 g

2 83728
a2 &8 =9

g 3 N Z 5 45 E
4 = 2 SBAEZ
Distrito Federal 27
Anzodtegui 806 78
Apure 23 206 26
Aragua 26 102
Barinas (Zamora) 1254 224
Bolivar 215 2807 425
Carabobo 218 333
Cojedes 179 30
Falcon 92 45
Guarico 306 565 132
Lara 100 o 67
Meérida 101 127 24
Miranda 1982 121
Monagas 161 100
Nueva Esparta o o
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CUADRO III-§
VARIACION DE LA PRODUCCION POR ESTADO ENTRE 1924 Y 1937
Y SU RELACION CON LA COBERTURA GEOGRAFICA DEL
PROGRAMA DE DISTRIBUCION GRATUITA DE SEMILLAS DEL MINISTERIO

DE SALUBRIDAD Y DE AGRICULTURA Y CRiA (1932). (CONTINUACION)

PRODUCCION (T)

3

@ =]

L &%

SadE e

o 222832
g 2 & SEaEE
Portuguesa 460 44 57
Sucre 116 25
T. F. Amazonas o o
T.F. Delta Amacuro 23 62 2
Tachira 1.681 1712 521
Trujillo 327 34
Yaracuy 52 739 78
Zulia 828 1.182 946
Total 4.811 12.605 3.370

Cuadro elaborado por Luisa E. Molina, a partir de datos contenidos en la Memoria

del Ministerio de Salubridad y de Agriculturay Criade 1932.

A partir de 1936 y particularmente después de 1938, el Ministerio de Agriculturay Cria (Mac) emprende
nuevas acciones para fortalecer la produccién arrocera y particularmente para favorecer el uso de técnicas
modernasen las pricticas de cultivo. La mecanizacién, el uso de semillas seleccionadas y de biocidas (insec-
ticidas y fungicidas) y el uso de crédito, son tres aspectos a los que dedican especial atencién dicho Minis-
terioy el Banco Agricolay Pecuario (B aP). Enla Memoriay Cuenta de 1938, al MAC expone su interés por
promover los estudios y acciones particulares para incrementar la produccién del trigo, la papa, el algodén,
la cafia de azucar y el arroz, con el fin de reducir las importaciones (MAc, 1938). En el caso del arroz, ante la
magnitud que ain alcanza la importacién entre 1930 y 1937 (superior a 9.0o0 toneladas cada afio, a excep-
ciénde1933) , el Ministerio plantealo siguiente:

«El pais dispone de tierras suficientes para producir en el dmbito nacional todo el arroz que se consume.
Tomando en cuenta el potencial del medio fisico, el Ministerio proyecta eliminar las importaciones en tres
afos. Para estos fines, la superficie actualmente dedicada al cultivo debe ser incrementada y serd necesario
colocar bajo cultivo 5.000 haaproximadamente» (MAC, 1938: 45)

Al programa de distribucién gratuita de semillas se agrega un conjunto de nuevas acciones de reparto, tam-

bién gratuito, de abonos, insecticidas y fungicidas (cuadro 111-6). El uso del capital también se promueve a
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través el BAP, organismo que ofrece alternativas de crédito publico parala produccién arrocera, las cuales
seran mantenidas por los gobiernos de Eleazar Lépez Contreras e Isaias Medina Angarita (cuadro 111-7), y
mis tarde incrementadas en el marco de los megaproyectos basados en principios de desarrollo acelerado,
que se llevaron a cabo entre 1945y 1958.

El nimero de créditos destinados al arroz pasa de 27, en 1939, a 1.686, en 1945. Los créditos en ese periodo
son otorgados a productores que contaran con garantiasreales, fundamentalmente a propietarios de tierras.
Laimportacién de tractores destinados no sélo a éste sino también a otros cultivos anuales también se intensi-
fica, ain durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial. En este sentido, el Mac expone lo siguiente:
«A pesar de las limitaciones impuestas por la Guerra, el pais halogrado mantener y reforzarla importacion
de maquinarias agricolas tan necesarias en nuestros campos. En 1944 habia en el pais un total de 1.173 trac-
tores. En 1945 la cantidad de ellos aumenté a 1.517» (MAc, 1945: 87).

Las medidas comentadas demuestran la intencion del Estado de promover los principios de la mecaniza-
cién y de la modernizacién en la produccion primaria del arroz, sistema de produccién agricola que en las

décadas subsiguientes se fortaleceria.

CUADRO III-6
PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE SEMILLAS, ABONOS Y BIOCIDAS
(INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS) EN VENEZUELA.

CANTIDADES DISTRIBUIDAS EN 1945, EN KILOGRAMOS

SEMILLAS

Algodén 177.005
Arroz 42.166
Maizy otros granos 64.031
Productos alimentarios 670
Total 283.872
ABONOS

Superfosfato estandar 22.156
Sulfato de amonio 40.827
Sulfato de potasa 20.336
Muriato de potasa 9.513
Guano nacional 27.100
Nitrato potdsico 1.370
Total 121.302
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CUADRO III-6
PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE SEMILLAS, ABONOS Y BIOCIDAS
(INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS) EN VENEZUELA.

CANTIDADES DISTRIBUIDAS EN 1945, EN KILOGRAMOS (CONTINUACIC)N)

INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS

Arseniato de calcio 130.613
Sulfato de cobre 3.307
Azufre en polvo 3.038
Arseniatode plomo 9.148
Verde Poris 194
Bisulfuro de carbono 2.750
Total 149.050

Fuente: MAc. Memoria y Cuenta del ario 1945, Vol. 1, p. 86.

CUADRO III-7
CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO AGRICOLA Y PECUARIO (BAP)

PARA LA PRODUCCION ARROCERA

2
g 22
g ;L
£2: e
z z A8 =
1939 27 290.200
1940 143
1941 24
1942 16 41.700
1943 840 1.114.02§
1944 I.235 1.458.426
1945 1.686 1.898.850

Fuente: Mac. Estadisticas del beneficio de arroz en Venezuela. Caracas, 1947, p. 6.

A partir de 1936 tienen lugar otras intervenciones estatales dirigidas a ampliar los frentes pioneros agricolas
y a promover lainmigracién y el ingreso de nuevos productores a la agricultura. Desde 1937 estas actividades
son conducidas por el Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacion (1T1c). Ese organismo participa en
la fundacién de colonias agricolas y en la promocién de la inmigracion. De acuerdo con el reglamento de la

Ley de Inmigracién y Colonizacion, los colonos tienenacceso, ademads de la tierra, a viviendas, instrumen-
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tos y equipos de trabajo, semillas y biocidas, y viveres. Las primeras colonias agricolas son fundadas entre
1936 y 1945 (cuadro 111-8). De acuerdo con los contenidos de la ley, el pais se interesa no s6lo en promover la
produccién en nuevos lugares sino también en promover cambios socio-culturales, entre los cuales se desta-
ca explicitamente el «mejoramiento de la raza» (Reglamento de la Ley de Inmigracién y Colonizacion). En
los afos de la década de 1930, las manifestaciones de racismo y de eurocentrismo forman parte de la ideolo-
gia dominante en numerosos lugares del mundo; no obstante, para la mayor parte de los inmigrantes
europeos, el traslado a otros paises eramdsbienunaviaparabuscar nuevos lugares donde sentar las bases y
sustentar la esperanza por una vida mejor (Giménez Gonzalez, Luis, inmigrante de segunda generacidn,
entrevistado en Turén por Molina, Luisa, en agosto de 1997).

Algunas de las colonias e tablecidas en Venezuela desde 1936 son dedicadas parcial o totalmente a la pro-
duccién de arroz. E el caso de las colonias de Mendoza y Paparo, situadas en el Estado Miranda y Gua-
rauno lo alizada en el Estado Sucre. En 1938, en estas colonias se registran producciones de 100 t, 300 ty
320 tde arroz, re pectivamente (El agricultor Venezolano, 1938, 24). En 1938 es fundada en San Juan de los
Morro . e tado Guarico, una colonia china dedicada igualmente a la produccién de arroz. En todos estos
casos, el objetivo de promover el cultivo mediante el u o de la mecanizacién y de principios de la agricultura
moderna, se complementé con la introduccién e pequeia obra de riego v la utilizacién tanto del capi-
tal (maquinaria, crédito), como del trabajo (colono inmi rante<. colono venezolano v mano de obra asa-
lariada). Algunas zonas de colonizacién estdn destinadas al en avo de principio de la produccién moderna
e irrigada (mecanizacién, insumos, crédito y riego), como ocurre en fincas del Sindicato La Flecha. La
unidades de produccién cuentan analogamente con establecimientos para el almacenamiento v el beneticio
del arroz.

Enssintesis, a través de estas colonias de cardcter experimental, el Estado estudiala factibilidad de promover
cambios en la produccion (volumen), el sistema de produccién (mecanizacién, irrigacién, empleo de semi-
llas seleccionadas y de biocidas), el manejo post-cosecha y la instalacién de nuevos agentes en la produc-
cién. Los estuerzos de ampliacién de frentes pioneros agricolas a través de la colonizacion constituyen en
ese periodo, a suvez, un instrumento para promover la actividad productiva y la ocupacién territorial me-
diante la agricultura y sus agentes de produccion (campesinos y productores no campesinos). Algunos auto-
res, como De Koninck (1994), sefialan que esta estrategia, a la vez productiva y geopolitica, puede ser cata-
logada como territorializacién de la agricultura y ha sido histéricamente utilizada por numerosos Estados
para consolidar su base territorial. No obstante, en muchas de las colonias los resultados econémicos no son
alentadores y la experiencia es descontinuada durante el mandato de la Junta Revolucionaria de Gobierno
(1945-1948). Mis tarde se intent6 un proyecto similar bajo la denominacién de comunidades agrarias, li-

quidadas, a suvez, a partir de 1948, por la Junta Militar de Gobierno (1948-1952).
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CUADRO III-8

COLONIAS AGRICOLAS CREADAS EN VENEZUELA ENTRE 1936 Y 1945
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Mendoza (1936) Esparfioles de las islas Ocumare del Tuy 19

5
Canarias; vienen de Cuba Estado Miranda

Yumare S.I. Yaracuy S.I.
Chirgua Familias danesas y venezolanas Carabobo 86
Guayabita S.I. Aragua 76
Guanare Familias portuguesas Portuguesa s.1.
Rubio S.1. Tachira S.1.
El'Trompillo S.1. Carabobo S.1.
Guaratinos Familias venezolanas Sucre 28
Paparo Familias espanolas Miranda 10

Cuadro elaborado por L. Molina a partir de informaciones procedentes de: EZAgricultor Venezolano.
Anios 1938y 1940; Zawisza, L. Colonias agricolas. En: Diccionario de Historia de Venezuela. Fundacién Polar, Caracas, 1997,

tomorT, p. 874; y MAC. Memoriay Cuenta,anos1936,1938 v1945.

Entre 1936 y 1945, las medidas relacionadas con el fomento del arroz son complementadas con una politica
agro-industrial basada en la intervencién directa del Estado en las actividades productivas relacionadas con
el secado, el almacenamiento v el beneficio del grano. La instalacién de molinos pertenecientes al sector pu-
blico se desarrolla con gran celeridad, particularmente entre 1938 y 1941, y esta orientacién se mantiene en-

tre ese Gltimo afio y 1945 (cuadro 111-9).
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CUADRO III-9Q
NUMERO DE MOLINOS EN 1945, SEGUN CAPACIDAD INSTALADA DE BENEFICIO,

POR SECTOR (PUBLICO Y PRIVADO)

RENDIMIENTO (KILOGRAMOS POR HORA)

\C:l\ - Q
2 a N S é
- :
< o

2 g w S & 2 S 2
Sector publico o) 11 7 10 28 9.710
Sector privado 33 27 54 10 124 14.992
Total 33 38 61 20 152 24.702
% 22 2§ 40 13 100

Fuente: zac. Estadisticas del beneficio de arroz en Venezuela. Caracas, 1947, 55 p.

En 1938 el Estado cuenta va con ocho plantas para el beneficio de arroz, localizadas en Miranda (dos), Ca-
rabobo (Valencia y Puerto Cabello), Trujillo (Campo Alegre), Tachira (Chururi y Umuquena) y Barinas
(Santa Barbara) (El agricultor venezolano, 1938, 31). Entre 1939 y 1940 son instaladas nuevas plantas en Por-
tuguesa (Acarigua) y Aragua (La Encrucijada) y en 1941 son inaugurados establecimientos similares en Bo-
livar y en el Territorio Federal Delta Amacuro (MAc, 1945). En 1945 el sector publico dispone de 28 esta-
blecimientos, con una capacidad agregada de beneficio de 9.710 kg/hora (cuadro 111-9).

La produccién de arrozpulido tanto del sector publico como del sector privado creceentre1941y 1945. En-
tre esos dos afos, la produccion total de arroz pulido pasa de 2.034,8 t a 12.432,5 t (cuadro 111-10). La distri-
bucion geogrifica de las instalaciones fabriles sigue el mismo modelo de localizacion dispersa de la activi-
dad productiva primaria en el cual se basaron los distintos programas de fomento de la produccién puestos
en marcha entre 1930 y 1945 (cuadro 111-11). La organizacion geogrificay productiva de esta actividad se
transforma profundamente a partir de 1945, debido a cambios en los enfoques en que se sustentan los pro-
yectos de desarrollo promovidos a partir de 1945, luego de la creacién de la Organizacién de las Naciones

Unidasparala Agriculturayla Alimentacién (FA0).
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CUADRO III-IO
PRODUCCION DE ARROZ PULIDO EN VENEZUELA, SEGUN SECTOR,

EN TONELADAS METRICAS
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789,8 1.245,0 2.034,8
1.293,1 1.974,1 3.267,2
1943 35777 3-514,2 7-091,9
1944 5-641,8 5-055,5 10.697,3
1945 5.950,1 6.482,4 12.432,5
Fuente : MAc. Estadisticas del beneficio de arroz en Venezuela, 1945, p. 10 .
CUADRO III-II
DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE BENEFICIO DE ARROZ,
POR SECTOR Y POR ESTADO, EN 1945
RENDIMIENTO EN KILOGRAMOS POR HORA
0 °
3] 3
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Distrito Federal o o
Anzodtegui 180 403
Apure 150 600
Aragua 1.500 57
Barinas 160 1.280
Bolivar 900 3.466
Carabobo o 392
Cojedes 600 300
Falcén o 390
Guirico o 632
Lara o o
Mérida 150 400
Miranda 400 2.350
Monagas 160 350
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CUADRO III-II
DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE BENEFICIO DE ARROZ,

POR SECTOR Y POR ESTADO, EN 1945 (CONTINUACION)

RENDIMIENTO EN KILOGRAMOS POR HORA

o o
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Nueva Esparta o o
Portuguesa 1.500 700
Sucre 600 0
T.F. Amazonas o 90
T.F. Delta Amacuro 1.500 o
Tachira 180 1.069
Trujillo 580 225
Yaracuy 600 862
Zulia 550 1.426
Total 9.710 14.992

Fuente: Mmac. Estadisticas del beneficio de arroz en Venezuela. Caracas, 1947.

Los principios del crecimiento acelerado, de concentracién espacial de la inversién y de promocién de la
agricultura empresarial y moderna, que circulaban en el mundo, se incorporan desde 1945 a las acciones
estatales dirigidas al fomento del arroz y de otros cultivos. Hasta ese momento histérico, el patrén de pro-
duccién arrocera estd basado en la produccién de pequefia escala para atender necesidades de mercados
locales. Ese patrén habia definido una base espacial caracterizada por la alta dispersion geogréfica en el te-
rritorio nacional, tanto de la produccién primaria, como de las instalaciones agro-industriales. Ese mo-
delo que prosperé durante el periodo 1930-1945, se transforma radicalmente desde mediados de los afios
cuarenta, para dar cabida al esquema geografico y productivo de alta concentracién espacial sobre el que
descansan hoy las actividades agricolas y agro-industriales del arroz en Venezuela, como se discutird
mas adelante.

No todas las medidas gubernamentales puestas en practica entre 1930 y 1945 tuvieron resultados exitosos.
En este sentido, algunos de los problemasclaves a los que haciareferenciael MAc, en ese periodo, estédnrela-
cionados con el comportamiento de las variedades cultivadas, el incipiente desarrollo de la investigacién
agricola, lasdificultades en materia de transferencia de conocimientos, laescasez de técnicos en maquinaria
agricolay los problemas de educacién (El Agricultor Venezolano, 1938, 1939; MAC, 1939, 1945).

Otro problema principal se originé en la ausencia de politicas y acciones para mejorar la situacién del cam-

pesinado, como se desprende de los contenidos de los programas cuya finalidad era mds bien fomentar la
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produccién, que mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina. A pesar de ello, las interven-
ciones del periodo 1930-1945 marcaron pautaen laorientacién técnica y econémica de la produccién prima-
ria de este renglén, mucho antes de la aplicacion del Plan Arrocero Nacional cuya realizacién tuvo lugar du-
rante el periodo 1949-1958 y al cual se hard referencia en la seccién siguiente. Desde el punto de vista de la
actividad productiva primaria, durante el periodo 1937-1945 la produccién de arroz paddy se incrementa,
pasando de 12.605 ta17.112 t, entre los afios extremos de ese intervalo. La importacién de arroz descascarado
ypulidosereduce de12.169 ten1937a 5.475 t, en 1945 (cuadro 111-12).

Hasta 1947, predomina ain el modelo de distribucién dispersa de la produccién. En dicho afio, los princi-
pales estados productores son Téchira, Bolivar, Monagas, Zulia, Delta Amacuro, Cojedes y Guirico (cua-
dro rir-13). La evolucidn de las cifras de produccion entre 1937 y 1947, con relacion a 1924, permite constatar
los vinculos entre el modelo de distribuciény los programas de fomento de la produccién primaria y secun-
daria que son llevados a cabo entre 1930 y 1945.

En cuanto alas actividades agro-industriales, las cifras disponibles para el periodo 1941-1945, dejan entrever
que la contribucién del sector privado a la ampliacién de la produccién nacional de arroz pulido fue tan im-

portante como la del sector publico, entre los afios extremos de dicho intervalo (cuadro 111-10).

CUADRO III-12
ABASTECIMIENTO DE ARROZ EN VENEZUELA 1937-1948:
PRODUCCION (A. PADDY) E IMPORTACION (A. PULIDO),

EN TONELADAS METRICAS

2 :
1937 12.605 12.169
1938 S.1 13.249
1939 S.I. 22.404
1940 S.I. 14.042
1941 3.229 (1) 19.655
1942 5.186 (1) 11.461
1943 11.256 (1) 1.468
1944 16.979 () 8.437
1945 17.112 5475
1946 11.300 15.420
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ABASTECIMIENTO DE ARROZ EN VENEZUELA 1937—19481

PRODUCCION (A. PADDY) E IMPORTACION (A. PULIDO),

EN TONELADAS METRICAS (CONTINUACION)

CUADRO III-I2

1947 .800 (ciframac) 41.949
26.180 (cifraBAP)

1948 41.650
Fuentes: a1r. Cen oagropecuariode 1937.
1 E timacién de produccion de arroz paddy elaborada por Lui a E. Molina, a partir de datos de produccion
de arroz descascarillado provenientes de: mac. Estadisticas del beneticio de arroz en Venezuela 1943, p. 10.
Ministerio de Fomento. Estadistica Mercantil y Maritima, 1937-1948.

CUADRO III-I3

VENEZUELA 1924 - 1947: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PRODUCCION DE
ARROZ PADDY (TONELADAS METRICAS)
PRODUCCION EN EL ANO DIFERENCIA

Anzodtegui o 806,1 15 -791
Apure 23 206,2 855 649
Aragua o 25,7 399 373
Barinas (Zamora) 152 1.253,9 552 -702
Bolivar 215 2.806,9 5.254 2.447
Carabobo o 217,7 361 143
Cojedes 25 179,2 1.375 1196
Falcon o 91,9 o -92
Guirico 306 565,2 1.064 499
Lara 100 o o o
Mérida 101 127,4 514 387
Miranda 780 1.981,7 850 -LI32
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CUADRO III-I}
VENEZUELA 1924 - 1947: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PRODUCCION DE

ARROZ PADDY (CONTINUACION)

PRODUCCION EN EL ARO DIFERENCIA

é Bt 5 $ ;

2 =N =N =N =
Monagas 65 161 3.080 2.919
Nueva Esparta o o o o
Portuguesa 460 44,1 287 243
Sucre o 116,2 699 583
T.F. Amazonas o o o o
T.F. Delta Amacuro 23 61,6 1.845 1.783
Tachira 1.681 1.712,4 5.815 4.103
Truyjillo o 326, 324 -3
Yaracuy 52 739,4 800 61
Zulia 828 1.181,5 2.091 910
Venezuela 4.811 12.604,6 26.180 13.575

Fuentes: ! Izard, M. Series estadisticas para la historia de Venezuela, 1970, p. 75.
2 mr. Censo agropecuario de 1937. Cilculos propios.

3 Banco Agricolay Pecuario. Levantamiento de los resultados de las cosechas de 1947. Caracas, 1947.

4. -

Los proyectos de promocidn del cultivo del arroz: la concentracion de la

produccicn como estrategia de desarrollo (1946-)

A partir de 1946 son puestos en marcha nuevos proyectos que tendrdn una gran trascendencia, no sélo por la
intensificacion de la actividad arrocera sino también por sus enfoques geo-econémicos, que se oponen
diametralmente a los criterios de dispersién geogratica de lainversiony de la produccién que habian sido
privilegiados por las politicasaplicadas durante el periodo 1930-1945. El principio de concentracién espa-
cial de la inversién constituye el elemento clave de los nuevos proyectos, los cuales responden a tres tipos ge-
nerales: expansién de frentes pioneros agricolas en tierras publicas mediante la participacién de nuevos
agentes de produccion (técnicosy peritos agropecuarios en su mayoria) (Plan Arrocero Nacional), colonias

agricolas (Colonia de Turén) y mega-proyectos de agricultura bajo riego (Sistema de Riego Rio Gudrico).



CUADRO II1I-14

PLANES Y PROYECTOS DE DESARROLLO ARROZICOLA PROMOVIDOS POR EL

GOBIERNO DE VENEZUELA ENTRE 1945 Y 1958

Z

: : ER-

N 23 .

g 2 £ 5 < 2 £ 2 5

M| O P oo~ & = <

Z & ¢ o S g & E g

Z o g £ 2 2o 2 4 =
Plan General de Corporacién Venezolana 1946-1947 4.000
Produccién (cve)  de Fomento (cvF) 1947-1948 S.I.
Plan Arrocero CVF—FAO 1949-1952 20.000  Estados Portuguesa,
Nacional de la cvr 1953-1958 Cojedes y Barinas
(serie de provectos)
Plan Efter on cvr- Consejo de Binestar 1953

Rural (cBr)-Fundacién
Rockefeller

Proyecto dela Instituto Agrario Nacional 1949-1950 20.600  Turén,estado
Colonia Agricola  (1aN)-cvF (financiamiento)  1950-1952 Portuguesa
deTurén 1952-
Proyecto del Ministerio de Agricultura 1954-1955 mo.ooo  Calabozo, estado
SistemadeRiego  yCria(mac)- Ministeriode  1955- Guarico
del Rio Guirico Obras Publicas (Mmop)

Fuentes: Cuadro elaborado por Luisa Molina (1997) a partir de los siguientes documentos:
cvr: Memoriay Cuenta (1946, 1947, 1949, 1954, 1955, 1956); ¥
mac: Memoria y Cuenta (1950, 1954, 1955).

s.1.: sin informacion

Estos proyectos son emprendidos durante los mandatos de la Junta Revolucionaria de Gobierno (1945-1948),
delaJunta Militar de Gobierno (1948-1952) y de Marcos Pérez Jiménez (1953-1958).

La Corporacién Venezolana de Fomento (cvF), creada el 29 de mayo de 1946, establece entre ese afio y1948
sus primeros planes para el desarrollo agricola, los cuales tuvieron una corta duracién debido a la brevedad
del mandato de la Junta Revolucionaria de Gobierno (1945-1948). En el ambito agricola, los objetivos de la
cvr se dirigen a promover la produccién del arroz, el maiz y la cania de azdcar. En cuanto al arroz, en 1946 la
produccién desciende a 11.300 t debido, probablemente, a los cambios politicos confrontados por el pais
(cuadro 111-12). En relacién con ese descenso, la cvF sefiala que el cultivo habia sido afectado por enferme-
dadesy por el ataque de malas hierbas que influyen negativamente en la produccién.

La cvr considera improbable eliminar las importaciones en el corto plazo; en su defecto, se propone la reali-

zaci6n de un programa para incrementar en 4.000 hectareas la superficie cultivada de arroz, lo que equivale
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aun aumento de 40% con respecto al area dedicada a este renglén en el afio 1946. Las estimaciones de las
necesidades de produccién de arroz en la agriculturavenezolana se realizan basadas en proposiciones sobre
el consumo per cdpita deseable de este cereal, expuestas en un estudio realizado en 1946, por el Dr. José
Maria Bengoa, en el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

Las acciones de la cvF entre 1946 y 1948 se organizan mediante el otorgamiento de créditos y la oferta de fa-
cilidades para la adquisicién de maquinarias agricolas. El arroz recibe un financiamiento de Bs. 5.129.900
en 1947, pero el monto descendié a Bs. 3.592.800 en 1948. Los créditos son otorgados a propietarios de tie-
rras que contaban con las garantias reales exigidas por el BAP (CVF, 1955:145). Los resultados son dificiles de va-
lorar por cuanto las cifras de produccion del mac y del BAP para 1947, difieren ampliamente (cuadro 111-12).
En 1949, el nuevo gobierno de Venezuela firma un acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Agriculturayla Alimentacién (rao) con la finalidad de incrementar y diversificar la produccién agri-
cola nacional y de promover la autosuficiencia en cuanto a ciertos renglones alimentarios, a través de politi-
cas de sustitucion de importaciones (CVF, 1955). En el marco de este acuerdo, la primera actividad desarro-
llada por la cvF es la concepcién y la puesta en marcha de un proyecto denominado Plan Arrocero Nacional.
Su ejecucion estaba concebida en tres etapas: inicio (1949-1952), desarrollo (1953-1954) y consolidacién (a
partir de 1955); en la realidad tuvo una duracion de nueve anos (1949-1958).

En su primera etapa, la cvF planificaba extender la frontera del cultivo en 20.000 ha., en un lapso de tres
anos (1949-1952), las cuales serian cultivadas bajo el sistema de produccién pluvial (sin riego artificial). El
Plan se inicia en las sabanas de Acarigua, estado Portuguesa y se extiende luego a nuevas dreas de produc-
cién localizadas en Barinas y Cojedes. La superficie de las parcelas que reciben financiamiento varian entre
50y 200 ha, extensiones consideradas como convenientes para facilitary promoverel uso de maquinarias agri-
colas, al lado de otras pricticas propias de la modernizacién.

En la realizacion del Plan participan nuevos productores, especialmente técnicos y peritos agropecuarios,
quienes son beneficiarios de un nuevo tipo de crédito (el crédito dirigido y supervisado), mediante el cual se
eliminan las exigencias de garantias reales, hasta entonces obligatorias para la obtencién de financiamien-
tos provenientes del BAP. Los créditos contemplan recursos para la adquisicién de maquinaria agricola, la
fundaciény preparacién de nuevas tierras en los estados seleccionados y para solventar los gastos propios de
la realizacién del cultivo. En la puesta en marcha del Plan, en 1949, participan 44 productores (CVF, 1950),
muchos de los cuales han realizado estudios en la Escuela Prictica de Agricultura. El nimero de agriculto-
res adscritos al Plan asciende a 132, en 1953, y a 196, en 1954. En 1953-1954, el Plan cuenta con una superficie

financiada total estimada en 31.475 ha (cuadro 111-15).
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CUADRO III-I§
PLAN ARROCERO NACIONAL, ANO 1953-1954: NUMERO DE PRODUCTORES,

SUPERFICIE Y MONTOS DE FINANCIAMIENTO, POR ESTADO

= Z 7 =
COJEDES
Nuevos préstamos 14 1.950 2.199.021
Renovaciones 33 5.050 2.499.000
Total 47 7.000 4.698.021
PORTUGUESA
Nuevos préstamos 28 4.200 6.112.050
Renovaciones 68 12.025 6.667.525
Total 96 16.225 12.780.475
BARINAS
Nuevos préstamos 22 3.450 5.209.302
Renovaciones 31 4.800 2.505.600
Total 53 8.250 7.714.902
TOTAL 196 31.475 25.193.398

Fuente: Corporacién Venezolana de Fomento. Memoriay Cuenta1953-54, p.65.

El desarrollo del Plan Arrocero Nacional bajo los conceptos del crecimiento acelerado, asi como el incre-
mento de la superficie cultivada, con respecto a las previsiones originales, provocan un crecimiento de la
oferta mds rapido que el que experimenta la demanda. Este problema se agrava debido a la realizacién si-
multdnea del programa de la Colonia Agricola de Turén, el cual, como se verd seguidamente, también par-
ticipa en la produccién de arroz bajo principios similares de crecimiento acelerado. Ante esa situacion, la
cvF, en colaboracién con el Consejo de Bienestar Rural y la Fundacién Rockefeller, realiza en 1953-1954 un
estudio, el Plan Efferson, el cual demuestra que el Plan Arrocero Nacional podria sufrir un revés extraor-
dinario si no se controlaba el problema de la sobre-oferta. En razén de ello, el nimero de créditosy de
productores beneficiarios se reduce entre 1955 y 1957. En 1957, la superficie cosechada a través del Plan
Arrocero de la cvr desciende a 12.700 ha, lo que significa alrededor de un tercio de la superficie cubierta
por el Plan en 1954, afio en el cual esa variable alcanza su valor méximo del lapso 1949-1958: 35.588 ha (cua-

dros 111-16 y 111-18).
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CUADRO III-16
CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO-PLAN ARROCERO NACIONAL?:

ESTADISTICAS DE PRODUCCION Y OTROS RESULTADOS DEL PERIODO 1949-1958

o N o
: 2 3 gz gz 5
: % 23 23 oS E
™ 4 ~ =]
5 :g 15 R N 235,
Z RG] 28Z EBE EAE SEEZ2
1949 5.122.022 5.400 2.848 1.851 1.809.207
1950 17.849.368 15.571 15.083 9.804 8.764.122
1951 22.232.373 25.613 29.966 19.478 17.945.254
1952 13.663.841 29.755 26.280 17.082 16.858.775
1953 18.007.738 31.22§ 25.011 16.257 17.274.168
1954 24.666.612 35.588 40.146 26.095 27.047.882
1955 15.498.180 26.550 28.462 18.500 S.1.
1956 12.088.581 S.I. S.1. s.1. S.I.
1957 5.1 S.1. 20.000 (2) S.I. s.I.
1958 I1.152.500 S.I. S.1. S.I. S.1.

Fuentes: cvr. Memoriay Cuenta 1955-56, p. 147. cVF. Memoriay Cuenta 1957-58, p. 31.

1 Calculos propios.

2 Lacifraesprobablementeel resultado de la suma de las producciones correspondientes al Plan Arrocero
delacvryalaColonia Agricolade Turén. Los datos noaparecen por separado en lafuente.

s.1.:sininformacion

La reduccién dréstica de la superficie cosechada y de la produccién del cultivo a partir de 1954 refleja tam-
bién el hecho de la amplia presencia en los campos de la hoja blanca, enfermedad causada por un virus cuyo
vector es el insecto denominado sogata, la cual azoté los sembradios de arroz de manera notable tanto en las
areas del Plan, como en la Colonia Agricola de Turén. Investigadores dedicados a los estudios de genética
del arroz, iniciados por el MAC en 1942, prestan su atencion a este problema y algunos de ellos, en particular
Eduardo Cholet, contribuyen ala obtencién de nuevasvariedadesresistentes a la enfermedad.
Elcomportamiento dual caracterizado por el crecimiento acelerado y caida violenta de la produccién que se
observa en la Colonia Agricola de Turén durante los afios cincuenta, es muy similar a la tendencia que se
evidencia durante el periodo de aplicacién del Plan Arrocero Nacional. La Colonia es planificada y cons-
truida (a partir de 1949) por el Instituto Agrario Nacional, organismo que cuenta para ello con financiamien-
to de la cvr. Este mega-proyecto de colonizacién de caracter piloto, no sélo se interesa en el incremento de
la produccién, sino también en lainsercién de nuevos agentes en la actividad agricola, especialmente de ex-
tranjeros provenientes de Europa.

La finalizacion de la Segunda Guerra Mundial en 1945 yla situacion de miseria que se vive en Europa, favo-



recen en esa época el surgimiento de grandes movimientos migratorios hacia América. En ese contexto, el
1AN, en colaboracién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Organizacién Internacional de Refu-
giados (01r) y el Comité Intergubernamental para la Inmigracién Europea, promueve la creacién de una
colonia agricola multicultural en Turén, en la que participan inmigrantes provenientes, bdsicamente, de
Espaiia, Italia y Alemania, pero también de Albania, Bélgica, Ucrania, Rusia, Estonia, Letonia y Poloniay
de algunos otros paises y regiones de Europa. Allado de ellos, son seleccionados también colonos venezola-
nos no campesinos y colonos venezolanos campesinos, muchos de los cuales provienen de estados cercanos,
especialmente de Laray de Faleén (Jiménez Gonzilez, Luis, colono de segunda generacién entrevistado en
Turén por Molina, 1997). Lo do primero tipos de colonos reciben lotes de 25 a 40 hectdreas, crédito, asis-
tencia técnica, utile de trabajo v vivienda. Los campesinos reciben terrenos de 4 hectreas (micro-parce-
las). A esto ultimo se les ofrece la po ibilidad de aumentar la superficie otorgada inicialmente «segin sus
habilidade paraadoptar los principios de la agricultura moderna» (MAc, 1948-1952).

La Colonia es proyectada para cubrir una superficie de 20.600 hectéreas, las cuales son deforestadas, en su
mayor parte, entre 1949 y 1951. La construccion se inicia en 1949 y el provecto se sustenta en estudios edafo-
16gicos, agronémicos y de ingenieria, que sirven de base para el disefio de las obras. La apertura de estas
nuevas tierras y los permisos otorgados por el Estado para la explotacion de la madera, provocan entonces
una gran presién sobre la vegetacion forestal, que mengua rapidamente debido alos procesos de desforesta-
cion, los cuales se mantienen con gran intensidad en el estado Portuguesa durante los afios cincuenta. As,
entre 1946 y 1959, se explota en Venezuela una cantidad global de 2.953.508 m® de madera. De ese total,
1.008.608 m* son extraidos en el estado Portuguesa (Mac, 1960), mediante un proceso de desforestacién
casti febril.

La produccién agricola en la Colonia comienza a prosperar practicamente de inmediato. Entre 1949/50y
1951/52 se habia obtenido alli 15.863 t de maiz, 884 t de caraotas, 190 t de algodén y 1.420 tde arroz. En el cur-
so de los anos siguientes el arroz se convierte en el cultivo mds importante y su produccién asciende a 7.090 t
en19s3, ya23.337t.en1954. En19sy, ésta desciende drasticamente a 5.117 t (cuadro 111-17). Para dicho afio, la
superficie cultivada de arroz en la Colonia de Turén se estima en 6.000 ha (cuadro 111-18). Esta caida estuvo
influenciada por factores andlogos a los que afectaron la produccién proveniente del Plan Arrocero Nacio-

nal (sobre-oferta, enfermedades, reduccionyy casi eliminacién de los créditos) (cuadro 111-18).
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CUADRO III-I7

SUPERFICIE Y PRODUCCION AGRICOLA EN LA COLONIA AGRICOLA DE TUREN

1954 1957

4 Z

&l kel =} 0

S 2 g 2 g

= & 2 & 2

g £~ g 2 g
8 E £E 2E EE
Maiz 2.885,5 4.771 11.483 24.000
Ajonjoli 5.734 4.150 14.847 9.900
Arroz 10.500 23.337 6.000 5.117,2
Caraotay frijol 6.058 3.000 614 273,9
Algodén 170 136 o )
Mani o o o o

Fuente: Ministerio de Agriculturay Cria. La colonizacién agraria en Venezuela 1830-1957.

mac, Caracas, 1959, pp. 248-254.

El Plan Arrocero Nacional es formalmente liquidado en 1958 y los recursos econémicos dirigidos a la Colo-
nia Agricola de Turén sufren una fuerte contraccién a partir de dicho afio. No obstante, diversos producto-
res que participaron en esos proyectos, contindan laborando y desde mediados de los afos sesenta, luego de
la creacion del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario, muchos de ellos logran su reinsercién en los pro-
gramas de crédito y siguen siendo hoy, productores activos. Otros, desalentados y afectados por la debacle

de la produccién, abandonan esta actividad y son sustituidos por nuevos productores.

CUADRO III-18
SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE ARROZ EN VENEZUELA, EN EL ANO 1957

PROYECTOS CVF, IAN, MACY PRODUCTORES PARTICULARES

DE TUREN Y SISTEMA
DE RIEGO DEL RIO
PARTICULARES

% DE LA SUPERFICIE
TOTAL

PRODUCCION (TONE
LADAS METRICAS)

GUARICO)
SUPERFICIE TOTA

IAN (COLONIA
(HECTAREAS)

ESTADO
F

Distrito Federal

Anzodtegui 50 50 0,2 7

Barinas 7.000 3.050  10.050 33,8 6.960

Bolivar 1.500 1.500 5,0 2.000

Carabobo o 0,0




CUADRO III-I8

SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE ARROZ EN VENEZUELA, EN EL ANO 1957

PROYECTOS CVF, IAN, MACY PRODUCTORES PARTICULARES

(CONTINUACION)
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Cojedes 2.200 1.200 3.400 1,4 L1.IIO
Falcon o 0,0

Guirico 900 900 3,0 1.317

Portuguesa 3.500 6.000 4100  13.600 45,7 10.112

Trujillo 194 33 229 0,8 189

Zulia 30 30 0,1 70

TOTAL 12.700 7.094 9.965  29.759 100 21.765

% 42,7 23,8 33,5 100

Fuente: El Agricultor Venezolano, N" 199, afio 1958, p. 11.

Cilculos propios.

En cuanto se refiere al Sistema de Riego Rio Gudrico (sRRG), la produccién arrocera realmente progresa a

partir de los anos sesenta. En 1957, se obtienen apenas 700 t de arroz en las dreas hasta entonces desarrolla-

das en el sistema. En los planes iniciales éste se concibié para la produccién de ganado vacuno y de arroz.

No obstante, desde los afios sesenta las dreas desarrolladas del sRrG (equivalentes a menos de un tercio de la

superficie de 110.000 hectdreas originalmente planificada), se dedican casi totalmente a la produccién de

arroz. El srRRg, localizado en Calabozo, estado Guarico, se convierte, junto a Portuguesa, en el mas impor-

tante polo de la actividad agricolay agro-industrial delarroz, en Venezuela. Enefecto, en 1971 la produccién

de arroz en el SRRG ya se sitiaen 47.860 t,y diez afios después alcanza la cifra de 138.403 t (cuadro 111-19).
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CUADRO III-IQ
SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE ARROZ EN EL SISTEMA DE

RIEGO RIO GUARICO, 1971-1981

@
g2 o
£S5 o g
@ 2 $ é 2k
1971 16.118 47.860 2.969
1972 22.046 77.906 3.534
1973 24.313 128.595 5289
1974 30.071 144.944 4.820
1975 37-443 186.179 4.972
1976 31.479 117.797 3.742
1977 40.005 141.444 3.536
1978 32.706 150.459 4.600
1979 51.982 225.098 4.330
1980 59.866 242.498 4.051
1981 44.259 138.403 3.127

Fuente: mac. Anuario estadistico agropecuario 1982, p. 18.

Los tres proyectos comentados, es decir, el Plan Arrocero Nacional, la Colonia Agricola de Turény el Siste-
ma de Riego Rio Guarico, tuvieroninfluencias decisivas en la distribucion espacial y en la orientaciéon de las
inversiones dirigidas por el Estado para el fomento de la produccién agricola y agro-industrial del arroz. A
partirde 1958, y durante las décadas siguientes, la produccién primaria y la actividad agro-industrial, evolu-
cionan rapidamente hacia una alta especializacién regional (cuadro 111-20). En 1997 Portuguesa y Gudrico
aportan, conjuntamente, 88 % de la produccién nacional de arroz, la cual alcanza en ese afio la cifra de
792.230 toneladas, su maximovalor histérico (cuadros 111-20 y 111-21). Los cambios espaciales, de la disper-
si6nala concentracién de la produccién, se evidencian en el cuadro 111-20.

Los proyectos analizados, es decir, el Plan Arrocero Nacional, 1a Colonia Agricola de Turén y el Sistema de
Riego Rio Guirico, influyeron igualmente en la consolidacién de una actividad primaria basada en la utili-
zacion intensiva de capital. El sistema de produccién se caracteriza hoy por el uso de la mecanizacién en
practicamente todas las fases del proceso productivo. Dichosistema se caracteriza también por el empleo
intensivo de insumos propios de la agricultura moderna (biocidas, fertilizantes, semillas seleccionadas), asi
como de capital (fijo y variable). La alta intensidad en el uso del capital reduce, légicamente, las posibilida-
des de absorcién directa de mano de obra en el seno de esta actividad productiva. No obstante, sus vinculos

con el agro-comercio y los servicios favorecen el empleo indirecto.
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CUADRO III-20

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ARROZ EN VENEZUELA, POR ESTADO

Y TOTAL, EN EL PERIODO 1957-1997

PRODUCCION (TONELADAS METRICAS Y PORCENTAJES)

1957 1968 1979 1989 1997
o
= = X = S & =3 = X 3 =3
Distrito Federal
Anzodtegui 7 0,03 1.477 0,6 10 0,0
Apure 1.324 0 247 0,0
Aragua 133 O,
Barinas 6.960 32,0 7.033 2,9 2000 3,3 7.845 2,31 25.439 3,2
Bolivar 2.000 9,2 5.070 2,1 5.354 0,9 145 0,0
Carabobo 0,0 144 0,1 0,0
Cojedes LIIO  §,I 9.467 3,9  32.820 53  16.992 543  66.520 8,4
Falcon 0,0 297 0,1 13 0,0
Guirico 1317 6,1 6r.725 25,2 228.959 37,3 204.811 65,4  331.203 41,8
Lara
Mérida
Miranda 509 0,2 403 0,1
Monagas 5.875 2,4 3.216 05 76 0,0
Nueva Esparta
Portuguesa 10.112 46,5  145.138 59,3 320.464 52,2 83.419 26,6 367.047 46,3
Sucre 609 0,2 770 0,1 1.800 0,2
T. F. Amazonas
T.F. Delta Amacuro 2.215 0,9 990 0,2 89 0,03
Téchira 1.483 0,6
Trujillo 189 0,9 596 0,2
Yaracuy 2 0,0
Zulia 70 03 1.495 0,6 8 0,0
VENEZUELA 21.765 100  244.592 100  613.564 1003 13.156 100  792.230 I0O

Fuentes : MF. Censo agropecuario de 1950.

MAC. Anuario estadistico agropecuario; varios anos.

Cilculos propios.
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CUADRO III1-21I
PRODUCCION DE ARROZ EN VENEZUELA, POR ESTADO Y TOTAL,

EN EL PERIODO 1989-1997. (TONELADAS METRICAS Y PORCENTAJES)

BARINAS COJEDES GUARICO PORTUGUESA OTROS TOTAL
‘:ZD: = S = ES = S = X = K =
1989 7.845 2,5 16.992 5,4  204.81I 65,4 83.419 26,6 89 0,0 313.156
1990 9.625 2,4  20.100 5,0  174.233 43,4  195.742 48,8 1.367 0,3 401.067
1991 12.614 2,0 34.824 5,7  231.959 38,0 329.600 54,0 I.5II 0,2 610.508
1992 10.050 1,6 42.803 6,9 222.342 35,7 343.983 55,2 3.442 0,6 622.620
1993 1.362 1,6 71.621 9,9  253.632 35,1 381.258 52,7 5.533 0,8 723.406
1994 8.790 12 41767 57 289.340 39,7 383.063 52,6  5.094 0,7 728.054
1995 5.636 0,7  66.655 88  254.573 33,6 425.026 56,1 5.060 0,7 756.950
1996 12.602 1,6 88.546 11,4  303.217 38,9  372.55T 47,8 2.990 0,4 779.906
1997 25.439 3,2 66.529 8,4 331.203 41,8 367.047 46,3 2.012 0,3 792.230

Fuente: Mmac. Anuario Estadistico Agropecuario; aios 1989-1997.

Los proyectos comentados influyeron, en fin, sobre los tipos de agentes que participarian desde entonces en
la produccién: técnicos, peritos y agricultores no campesinos, inmigrantes y otros colonos de origen nacio-
nal, que respondieron de manera activa ante los proyectos y sus transformaciones posteriores.

Es necesario destacar que nuevos productores, esta vez campesinos y pequefios productores no campesinos,
se incorporan a la produccién arrocera a partir de 1960, a través de los programas de Reforma Agrariay de
las operaciones de compra y venta de tierras. Tanto éstos, como los grandes productores recibieron hasta
principios de los afios noventa créditos del sector publico, a través del Banco Agricolay Pecuario, del Insti-
tuto de Crédito Agricola y Pecuario y del Banco de Desarrollo Agropecuario. Las posibilidades de crédito
se reducen severamente para los pequefios productores, desde comienzos de los afios ochenta. Desde los
aflos noventa, con los cambios propuestos en el marco del Programa Macroeconémico de Estabilizacion y
de Ajustes Estructurales y de 1a Reforma Agricola, la situacién de los pequefios productores se agrava, par-
ticularmente en cuanto se refiere al acceso al crédito, dado que las posibilidades de financiamiento ofreci-
das por labanca privaday por otras organizaciones de gestién de créditos como Mida y Palmaven, estin di-
rigidas a los medianos y grandes productores , los cuales cuentan, en general, con superficies que superan las
50 hectareas por unidad de produccién.

Otros productores que no participaron en los proyectos descritos se suman después de 1960 a la produccién
arrocera, en algunas zonas del estado Portuguesa donde tuvieron lugar los procesos de ampliacién de frentes
pioneros agricolas, desde finales de los afios cuarenta (Sabanas de Acarigua, Agua Blanca, Las Majaguas,

Santa Rosalia y en dreas que estuvieron cubiertas por la Selva de Turén). En Guarico, lainsercién de nuevos
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productores ha ocurrido desde los afios setenta, aproximadamente, en zonas cercanas al Sistema de Riego
Rio Guirico, a las que los lugarefios denominan zonas marginales del sistema.

Las reflexiones efectuadas permiten sostener que la historia del arroz en Venezuela ha sido largamente mo-
dificada durante el siglo xx, especialmente desde 1930. Los programas e intervenciones estudiados dan
cuenta de una gran diversidad de situaciones productivas, sociales, econémicas y espaciales, estrechamente
relacionadas con las acciones emprendidas por el Estado, con fines de desarrollo.

A pesar de los movimientos bruscos observados en la produccion, en algunos periodos, el Estado y los pro-
ductores agricolas y agro-industriales del arroz fraguaron las bases de una actividad que logré reorientar
exitosamente sus resultados productivos. Asi, a pesar de la caida que se observé en la produccién nacional
entre 1954 y 1958, cuando ésta pasé de 102.343 ta 19.101 t, casi de inmediato, los actores de esta cadena, in-
cluyendo alli los sectores privado y publico, lograron modificar la situacién y mantener una tendencia de
crecimiento sostenido hasta 1981, cuando la produccién se situd en 681.292 t. Entre otras medidas de pro-
teccion el apovo crediticio jugo un papel muy importante en estos resultados (Molina, 2001). Los reveses
delacri 1 econdémica revirtieron esta tendencia durante los afios ochenta. En 1989, la produccién descen-
dida313.155t, lo que repre enta una contraccién superior a 50%, en relacion con 181.

A diferencia de muchos otro renglone , los productores agricolas y agro-industriales del circuito del arroz
han logrado reponerse desde 1989, a pe ar de los cambios ocurridos en su entorno, expresién de la aplica-
cién del Programa Macroeconémico de Estabilizacién v Ajustes Estructurales y de otras politicas puestas
en ejecucién en el curso de los anos noventa. Los productores de Venezuela, agricolas y agro-industriales,
entregan hoy al pais, la totalidad del arroz que se consume en el mismo.

El arroz resume de diversas maneras las multiples facetas y busquedas de la agricultura venezolana en el
curso del siglo xx. Se trata del inico producto agricola en cuya historia han quedado inscritos todos los en-
sayos aplicados por el Estadodesde 1930, en materia de desarrollo inducido: promocién de nuevos cultivos,
transferencia de tecnologias, politicas de autoabastecimiento, programas de colonizacién, expansién de
frentes pioneros agricolas e inmigracion, programas de promocion de la agricultura empresarial y de los
principios de la agricultura moderna basada en el uso intensivo del capital, propuestas de Reforma Agraria,
programas de desarrollo integral y megaproyectos de riego. Todas estas experiencias se dieron cita en la his-

toria del arroz en la Venezuela del siglo xx.
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