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I.—

Consideraciones introductoras

Las ideas que siguen han sido tomadas del articulo titulado «Ganaderia», elaborado por Adelina Rodriguez
Mirabal y publicado en el Diccionario de Historia de Venezuela, con el objeto de disponer de una referencia
breve sobre la evolucién de la ganaderia vacuna en el pais desde fines del siglo xvi1r hasta el sexto decenio
del siglo xx. Se ha considerado que esto es util para ubicar mejor la presentacién de los dos temas tratados
en este capitulo.

A fines del siglo xv111, la actividad ganadera en Venezuela se realizaba en «...todo el vasto territorio de las
comarcas llaneras hasta la cordillera andina. Para 1786, ..., se contaban en la provincia de Caracas (excep-
tuando enestecasolos territorios de SanJaime, Nutrias, Metay Apure) un total de 365hatos de ganado ma-
yor que totalizaban 649.153 cabezas de ganado vacuno».

En1787, en «...los territorios descubiertos en <a otra banda de Apure> (actual estado Apure y territorios cer-
canos)» y la provincia de Barinas, «...se registraron un total de 504.896 cabezas de ganado vacuno, que su-
mados al resto del territorio arrojan una cantidad de 1.154.049 cabezas de ganado».

«Laproduccién por afios regulares alcanzaba cifras notables y la demanda a nivel del mercado local y del Ca-
ribe, la ubicaban entre los principales renglones de produccién y comercializacién».

«A comienzos del siglo x1x, la situacién se manteniaestable; sin embargo, la Guerra de Independencia intro-
dujo modificaciones sustanciales que afectaron profundamente el panoramaecondémico de la actividad gana-
dera. La guerravolvié a imprimir a la ganaderia su primitivo caricter de abastecimiento parala hueste».

Un conjunto de elementos o factores se suman en ese periodo al flagelo de la guerra, para determinar una
grave crisis de la ganaderia mayor; entre ellos:

El aumento del contrabando de cueros;

La accién de los cuatreros, los cuales sacrifican reses sin discriminar edad ni sexo;

«Las migraciones forzosas de hateros con sus rebafos de los llanos centrales y occidentales hacia oriente
huyendo de las tropas realistas o patriotas»,

La disminucién de la fuerza de trabajo disponible para la actividad ganadera, debido a «...la incorporacién,
voluntaria o involuntaria, de muchos peones a las filas de los ejércitos».

«La estrategia econémica llevada a cabo por Simén Bolivar como presidente de Venezuela y luego por el
Gobierno de la Gran Colombia se orient6, en este sentido, hacia la proteccién de los vientres». En 1824 y
1826 se dictan dos decretos prohibiendo la exportacién de vacas y yeguas. Esta medida favorecié «...larepro-
duccién de las especies diezmadas por la economia de guerra», pero casi condujo «...al cierre de los merca-
dos antillanos para la produccién pecuaria en pie».

«A pesar de algunos cortos lapsos de recuperacién que ocurrieron entre 1830 y 1858, la ganaderia vacuna
venezolana en el siglo x1x es una actividad econémica colapsada y en franca decadencia». La Guerra de In-
dependencia y las guerras civiles posteriores arruinan a muchos hacendados y reducen severamente la dis-

ponibilidad de «... brazos para el trabajo de los campos y para las faenas pecuarias».
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Las estrategias que desarrollan los gobernantes de Venezuela durante el siglo x1x, para tratar de reactivar la
actividad ganadera, consistieron en medidas «...que aliviaron pero no solventaron la critica situacién impe-
rante»;entre ellas:

«Las tentativas de importacién de ganado para el cruce con el ganado criollo;

«La fundacién de centros yasociaciones ganaderas;

«La introduccién de pastura de engorde artificial que posteriormente se conocié como «paja Piez> o «paja
Paré> (1869-1870)».

A comienzos del siglo xx se aplica una estrategia econémica que impulsa un proceso de mestizaje vacuno, el
cual se realiza a partir del afio 1910; éste consiste en el cruzamiento del ganado criollo con sementales europeos.
Se realizan «...iniciativas de orden privado tendientes a mejorar los establecimientos pecuarios. Destacaen ese
sentido, la fundacién en Venezuela de la compaiiia inglesa The Lancashire General Investment Co. en 1908, la
cual, de manera aislada y en beneficio exclusivo de sus haciendas, incentivé la importacién de ganado cebu
parael cruce con el criollo, modernizando asimismo las instalaciones ganaderas, potreros y abrevaderos».

Se crea «...una planta congeladora de carnes, en Puerto Cabello (1910), con miras a fomentar la exportacién
de carnes, lo cual se logré con cierta lentitud».

«Sin embargo, al finalizar la Primera Guerra Mundial (1918), 1a baja en los precios del ganado, carne y otros
derivados, ocasioné la ruina de muchos ganaderos que se habian endeudado con las casas comerciales y
otros particulares para la compra a crédito de ganado. Al no poder cubrir los préstamos contraidos, se vieron
obligados a hipotecar sus bienes y posteriormente a entregarlos en calidad de pago».

«Para este momento, de acuerdo con los datos de la Cdmara de Comercio de Caracas, existian en el territo-
rio nacional un total de 2.777.690 cabezas de ganado vacuno».

A partir del bienio 1936-1937, se aplica una estrategia econémica en relacién con la ganaderia que persigue
reactivar esta actividad productiva. Dicha estrategia comprende un conjunto de medidas, entre las cuales
destacan una serie de planes de fomento pecuario y los planes de sanidad animal.

Los planes de fomento pecuario se basaron en «...2 elementos esenciales: 1) La pignoracién de mautes, plan
llevadoa cabo por el Banco Agricola y Pecuario paraevitarlaventa prematura de animales, 2) la derogacion
del monopolio del ganado». Los planes de sanidad animal estaban dirigidos a lograr el «...exterminio de la
garrapatay otros flagelos de los rebafios de ganado».

«Esta politica dio resultados favorables, aunque no con la velocidad deseada.

A partir de 1951, se lleva a cabo una importante campafia contra la fiebre aftosa, enfermedad que amenazaba
con exterminar la poblacién vacuna y se inicia la campafia contra la brucelosis.

«Estasy otras medidas lograron favorecer el desarrollo de la ganaderia que ya en la década de 1960 presenta-
ba notables signos de recuperacién».

«Por otra parte, se llevé a efecto una serie deimportacionesy de ensayos ganaderos que se orientaban ala intro-
duccién de mejoras en los abrevaderos y centros ganaderos y, sobre todo, al fomento del mestizaje pecuario».
Eneldistrito Torres del estado Lara, cuya capital es Carora, «...se trataba de crear potreros artificiales y pas-

turas de engorde, con lo cual se beneficiaria a un ganado de alta seleccién traido especialmente para el cru-
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Enuna gira por el centro del pais, en el afio 1909, el general Juan Vicente Gémez

y su comitiva visitan el potrero « Diamante», en Maracay. La fotografia es del sefior Pedro Manrique Arvelo,

colaborador de E/ Cojo Ilustrado.
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El «antiguo Matadero de Caracas»: fotografias publicadas

en 1893y 1900, respectivamente, muestran las salas de beneficiar reses. Serd substituido

en 1898 por otro mds moderno y mejor ubicado.
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El«nuevo Matadero de Caracas»: las cuatro fotografias de Schael que se presentan,

fueron tomadas en 188, afo de su inauguracién. E/ Cojo Ilustradolo describe como una obra de arquitectura moderna,
dotada de instalaciones mecdnicas y «demds condiciones que la igualan 4 los establecimientos de esta

especie adoptados en las grandes ciudades de Europa». La fotografia superior izquierda es una vista general, tomada
ela de febrero de 188, diainaugural. La siguiente presenta el matadero de reses mayores.

La inferior izquierda muestra el destruidor y en lailtima imagen puede verse el destruidor y el basurero.
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Fotografia publicada en 1895, muestra una «pesa de carne»,

ubicada en Guayas (valles de Aragua). Unaventa de carne en El Valle, en el afio 19o2.
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ce,...» la raza pardo-suiza, «...y con ello se esperaba el desarrollo de un excelente tipo de vacuno para la
produccién de leche. Ademds:

Se enviaron estudiantes al extranjero para especializarse en agronomia y ganaderia,

Se dotaron los abrevaderos, y

Se selecciond un tipo de ganado, que se denomind #ipo Carora que consistia en el resultado del cruce del
pardo-suizo con el criollo».

En el estado Zulia los ganaderos logran mejorar la actividad ganadera, de manera que esta region llegé a
contribuir con porcentajes muy altos a la produccion nacional de carne y leche de vacuno.

Los planes de fomento pecuario permitieron lograr aumentos notables de la produccién nacional.

«Para el afo 1962 se registraron en total 8.729.552 cabezas de ganado vacuno de las cuales se localizaron:

Enelestado Zulia 2.702.243
Enelestado Guirico 1.334.362
Enel estado Barinas 1.053.636
Enelestado Apure 1.817.281
Sub- total 6.907.522 (79% del total nacional)

«Latendenciaera al cambio en cuanto alos estados productores tradicionales; el estado Zulia pas6 a ocupar

el primer lugar, desplazando a los tradicionales Apure, Gudrico y Barinas».

2. —

Dos empresas industriales pioneras

2.1.—

El Matadero Modelo de Maracay

Este matadero industrial, también llamado Planta ganadera, es inaugurado por el general Juan Vicente Go-
mez, el dia martes 24 de julio de 1928. Su construccién se inici6 en 1927; la conclusién de esta obra estuvo a
cargo delingeniero francés André Potel.

Un dia antes de la fecha inaugural, el general Gomez envia al doctor José Ignacio Cardenas, ministro de

Obras Publicas, desde Maracay, el siguiente telegrama:

«Con motivo de la inauguracién del Matadero Publico en esta ciudad, me es grato informar a usted que he
resuelto donar a la Nacién los terrenos de mi propiedad donde esta construida dicha obra. Este acto se per-
feccionard oportunamente; més desde ahora, puede usted considerar los expresados terrenos como del pa-

trimonio del pueblovenezolano. Suamigo,

J. V.Gémez».
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El dia de la inauguracién del matadero, el ministro de Obras Publicas dice en su discurso:

«...Luego de haber logrado mejorar nuestra cria de ganados mediante perseverantes y costosos esfuerzo e~
lucha ingrata y desigual contra la piroplasmosis y demis azotes de nuestros trépicos, aun no vencidos por lz
ciencia, el gran infatigable obrero del progreso patrio acometié la empresa de dotar este centro geografico v
agricola, inmenso y bello campo ganadero desarrollado, irrigado y enriquecido primorosamente por ¢l mis-
mo en 28 afios de labor incesante, con un Matadero Modelo, que permita aprovechar aqui mismo las re es
bien robustas y descansadas, en perfectas condiciones de higiene, para producir carnes delicadas y sabro as
mediante los nuevos procedimientos industriales y destinadas al consumo diario de éstay demds poblacio-
nes hasta La Guaira, donde por falta de potreros de preparacién se viene forzosamente consumiendo carne
que carece de las condiciones favorables de la que van a tener en adelante.

«Seguro de que los habitantes de estas regiones que este nuevo Matadero va a servir, vamos a apreciar inme-
diatamente los resultados econémicos e higiénicos que de él se derivaran y haciendo votos porque tales re-
sultados sean fuentes de jubilo para el espiritu, de gratas satisfacciones para el paladar, conforme a las espe-
ranzas y las ambiciones de su autor, en nombre de este nuestro Ilustre Primer Magistrado, declaro inaugurado
el Matadero Modelo y abierto al servicio publico; y en su nombre también me es grato expresar las debida
gracias y felicitaciones a todos los obreros que aqui gastaron noble y ejemplar esfuerzo para realizarla con ra-
pidez, economia y perfeccién y en particular a su eminente Director, el Ingeniero sefior Potel, quien con
cabal ciencia y conciencia ha alcanzado aqui un éxito técnico y econémico, al mismo tiempo que se ha con-
quistado legitimo aprecio y sinceras simpatias, gastando a profusién cultura, bondad, inteligencia...».
Aldiasiguiente, puedeleerse en E/ Nuewvo Diario:

«Acompanado de altas personalidades politicas y sociales, el Benemérito Jefe del Pais ha recorrido en auto-
movil la Ciudad y recibido en Las Delicias las congratulaciones del dia, poco después de efectuarse la inau-
guracién de los grandes edificios, oficinas y maquinarias del famoso Matadero que se acaba de construir en
Maracay. Ya son del dominio publico las excelencias de esta nueva obra de utilidad y magnitud asombrosa
con que la actividad progresista del General G6mez ha dotado a Venezuela.

«...Varias reses fueron beneficiadas y servidas al numeroso pueblo alli congregado».

La capacidad instalada de este matadero permite el sacrificio de 800 reses y 400 cerdos; su produccién estd
destinada tanto al mercado nacional como a la exportacién; cuenta con maquinaria para la preparacion de
carnes enlatadas tipo «Corned Beef».

Los animales que van a ser sacrificados llegan a la planta desde el sitio denominado La Romana, por una
manga de unos 8oo metros de longitud. La produccién cérnica es transportada por via férrea hasta Caracas,
yde alli a La Guaira para su exportacion.

En su primer bimestre de funcionamiento sélo abastece a Maracay y su drea de influencia; a partir del 1° de
octubre comienza a despacharse el producto hacia Caracas. La carne producida en la planta es de primera
calidad y su precio accesible.

Una buena parte de los animales que se sacrifican en el matadero provienen de los fundos ganaderos pro-

piedad del general Juan Vicente Gémez. Inicialmente se sacrificaban 78 reses; en 1930 se amplian las insta-
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laciones para poder cumplir con los pedidos provenientes del pais y del exterior. En 1933 se sacrifican diaria-
mente entre 100 y 140 reses; parte de la produccién se exporta a las Antillas.

Cuenta con una fibrica de hielo, para entonces las mds grande del pais. Las grasas de matanza se destinan
a usos industriales; los huesos son procesados y mezclados con la sangre, para producir abonos para la
agricultura.

En la década de 1940, el Matadero Modelo de Maracay fue adscrito al Ministerio de Agriculturay Cria.

2.2.—

La ganadera industrial venezolana

A fines de 1936, la Asociacién Nacional de Ganaderos.estdanalizando la posibilidad y conveniencia de com-
prar ala Nacién la empresa «Ganadera Industrial Venezolana»; entre las actividades que organiza como
partes de ese proceso deandlisis, laorganizacién invita a emitir suopiniénaun experto en la materia pecua-
ria, el senor Manuel Gregorio Chacin. Este especialista, en respuestaalainvitacién que le ha sido formula-
da, expone su posicién en la sede de la Asociacion, el dia 1o de diciembre de 1936. Por considerarlo de gran
utilidad para el presente estudio, se transcribe a continuacién la totalidad de la exposicién del sefior Chacin,
tal como ella aparece en el diario Ahora, en su edicién del 16 de diciembre de 1936.

«Venezuela, debido a su posicién avanzada en la América del Sur, con sus extensas costas que prestan facili-
dades a la exportacién de sus productos y sus inmensas llanuras que son excelentes criaderos de ganado, estd
llamada a ocupar puesto de preferencia entre los paises ganaderos del mundo, haciendo de esta industria la
principal fuente de riqueza nacional.

«Pero desgraciadamente, nuestra ganaderia sufrié la destruccién sistemitica durante mas de un cuarto de
siglo, siendo factores principales de su destruccién: los odiosos monopolios, los fuertes derechos y las ga-
nancias de Jefes civiles y mandones que esquilmaron nuestra industria, convirtiendo una regién antes flore-
ciente, en que sus moradores hablaban con orgullo de sus <morocotas a pata de palo», en campos de desola-
ciény ruina, llevando al llanero a la misera condicién de convertirse en un ente casi irrespon§able, por la
imposibilidad en que estaba de cumplir sus compromisos, aun cuando es bien conocida su honradez a toda
prueba, sintetizada en esta frase: cuna palabra es un documentos».

«Una simple ojeada al desarrollo de nuestra ganaderia, nos dara un concepto claro de la funcién esencial del
resurgimiento que se ha efectuado desde la fundacion de la Ganadera Industrial Venezolana».

«En época del Gral. Joaquin Crespo, se consumian en Caracas, con menor poblacién entonces, 150 a 180
novillos diarios, cuyo consumo bajé en los tltimos afios del gobierno de Gémez, a 45y 50 novillos por dia.
Igual cosa pasaba en el interior del Pais, donde se cobraban derechos por mas del 200 por ciento del valor de
la res, como sucedia en Ciudad Bolivar, y Barcelona, donde se pagaban Bs. 75y 68, respectivamente, por de-
rechosy gabelassobre unares, cuyo valor realno excedia de Bs. 30».

«Puede calcularse que Venezuela consume 180.000 novillos al afio y que se paga un impuesto promedial de

Bs. 20 por cada novillo, lo cual da unarenta de Bs. 3.600.000 anuales».
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«La intensificacién del consumo en esta Gltima etapa de la ganaderia, se debe, sin duda alguna a la Gana-
dera Industrial Venezolana, empresa ésta establecida en el Pais, desde el mes de marzo de 1934 y cuya funda-
cién se debe al esfuerzo y ala voluntad de un grupo de hombres desinteresados y patriotas, que la posteridad
tendréa que hacerles justicia, quienes previeron la utilidad indiscutible que esta Empresa reportaria a nues-
tra incipiente Industria y cuyos frutos los hemos podido palpar en los tltimos meses, traducido en el mejo-
ramiento econémico de nuestros criadores».

«El sostenimiento de esta Empresa es una ingente necesidad para el Pais, pese alos que no han querido
comprender su importancia indiscutible. Algunos datos estadisticos comprobardn mejor que nada los be-
neficios que nos ha reportado la Ganadera Industrial Venezolana».

«Desde su fundacién a esta parte se han movilizado alrededor de 160.000 reses, entre las beneficiadas por la
Empresa y las existentes en potreros pertenecientes a la misma, y que de no haberse fundado este organis-
mo sélo se hubieran movilizado hacia los mismos mercados de consumo, no mis de 60.000 novillos, como
se traduce de las estadisticas de los afios anteriores. Esta diferencia de 100.000 reses valoradas a Bs. 75 cada
una, representa un aumento de Bs. 7.500.000, que va a robustecer la economia de los criadores venezolanos.
Otra de las ventajas indiscutibles que la fundacién de la Empresa ha reportado, es el abaratamiento dela
carne, cuyo costo para el pablico consumidor ha sido rebajado, primero en un 50 por ciento y hoy més ain».
«Con los datos estadisticos de que disponemos nos es facil constatar este beneficio. Tomando como base
para nuestros cdlculos un novillo cuyos cuatro cuartos pesaran 200 kilogramos que se liquidaba al precio
de Bs. 1,80 el kilogramo al detal, con una produccién neta de Bs. 360, antes de fundarse esta Empresa, yel
estatuido por ella, desde su fundacién, que acusa una disminucién de 50 por ciento en el precio de prome-
dio al detal, nos damos cuenta de que sobre go.000 reses en sangre, beneficiadas por la Empresa Ganade-
ra desde su fundacién, el pablico ha dejado de pagar Bs. 16.200.000 que pesaban sobre la economia indi-
vidual del pueblo». .

«Este abaratamiento se ha traducido también en un aumento notable del consumo y que podemos anotar
que en meses anteriores a la fundacién de esta Empresa, se consumia en Caracas alrededor de 20 cerdos y
hoy se benefician mds de 100 diarios, lo que entrafia un mejoramiento notable en la economia de los criado-
res de cerdos y como quiera que el precio de venta al piblico ha sido disminuido también en un 50 por cien-
to, ello representa unos cuantos millones que han dejado de ser sustraidos del bolsillo del consumidor».
«La estadistica que he barajado alo largo de esta exposicién, es suficiente para demostrar que la Ganadera
Industrial Venezolana no es una Empresa gravosa para la Nacién, no obstante que el Erario ha desembolsa-
do alrededor de Bs. 8.000.000 para adquirirla y sostenerla, incluyendo los subsidios otorgados desde su
fundacién; pues la estadistica nos ha puesto en claro que entre el pueblo consumidor y los criadores han te-
nido un beneficio liquido de més de Bs. 26.000.000, por concepto de abaratamiento del producto e intensi-
ficacién del consumon.

«Y siendo como es, que los edificios, maquinarias y existencias de ganado y otros productos, valen alrededor
de Bs. 5.000.000; que lo pagado al Gral. Gémez por concepto del contrato de compra-venta de 1.500 novi-

llos mensuales, desde noviembre de 1934 hasta diciembre de 1935, alcanza a Bs. 1.050.000; que el sobrepre-
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Laimagen superior corresponde al martes 24 de julio de 1928,

diainaugural del Matadero Modelo de Maracay, también
llamado Planta Ganadera. Oldman Botello, en una obra publi-
cada en 1991, identifica algunos de los personajes que
acompafianal general Juan Vicente Gémez en ese evento:
Antonio Pimentel, Juan Vicente Gomez Nufiez, José Rosario

Gomez, general Félix Galavis y coronel Abigail Olivares.
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que se presenta acompafiada del rétulo siguiente: «E1 Matadero
Modelo de Maracay, cuyasinstalaciones se amplian
rapidamente, parasatisfacerlos constantes nuevos pedidos que

se le hacen, tanto del pais como del exterior».



LA GANADERA INDUSTRIL VENEZDLANA

se complace en participar al publico que

en breve introducird

NOTABLES MEJORAS Y REFORMAS

en su amplio y nuevo plan de organizacion
dedicdndole especial atencion a la

elaboracion de sus

Insuperables Produclos

que tan buena acogida le dispensan sus

numerosos consumidores

MEJORE SUS

- ~CULTIVOS
COMO?

Sencillamente, devolviéndole a sus
tierras las sustancias que le han extraido
en las plantas en el decurso del tiempo,
por la repeticion semestral o anual de

sus siembras.

COMO?

Empleando el famoso abono “DE-RES” que produce la Ganadera
Industrial Venezolana. Esta Empresa, en su constante empeio de fa-
vorecer al ptiblico y como un obsequvio a los agricultores; ha rebajado
el precio de venta de dicho abono a Bs. 100 la tonelada, entregada en

sus dep6sitos de Caracas y Maracay.

Los experimentos hechos con tan buen producto, y el nuevo precio

a que se esta ofreciendo, han aumentado considerablemente su venta.
Los agricultores que emplean este famoso abono, ganan 1.000%.

A compradores de grandes cantidades se les hacen descuentos con-

siderables.

ABONO “DE-RES”

NO LO OLVIDE

Ennoviembre de 1936, la revista E/Agricultor Venezolano publica estos dos avisos,

mediante los cualesla «Ganadera Industrial Venezolana», empresa constituida en marzo de 1934,

promueve laventa de sus productos.
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Empresa «Ganadera Industrial Venezolana», planta de Maracay, en el afio 1941 (fotografias de

larevista E/ Farol):laimagenizquierdamuestravarias canales «listas paraentraren las cavas». Lasuperior presenta

la operacién de «entarramiento de salchichasy jamoncillos».

399



Empresa «Ganadera Industrial Venezolana», planta de Maracay, en el afio 1941 (fotografias

delarevista E/ Farol). Laimagen izquierda muestra un conjunto de «maquinarias para la fabricacion de latas»;

la siguiente permite apreciar la «seccién de enlatado de las conservas».
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cio pagado a Florencio Gémez, por concepto de compra de 200 novillos mensuales, desde abril de 1935 has-
ta diciembre del mismo afio, monta a Bs. 97.200; lo pagado al Gral. Gémez, por concepto de arrendamien-
to del Matadero en 14 meses, a razon de Bs. 30.000 mensuales; el sobreprecio pagado al Ferrocarril por
trasporte obligado de la carne, Bs. 68.000; tendremos que las pérdidas en 2 afos y dos meses desde su fun-
cionamiento alcanzan escasamente a Bs. 1.364.600, contra los Bs. 26.000.000 que hemos calculado como
ganancia liquida entre los consumidores y los ganaderos productores».

«Estas partidas que acusamos como déficits, las ha dado el Gobierno en el deseo de propender al resurgi-
miento de la Industria Pecuaria y el resultado de este esfuerzo se ha traducido en un progresivo mejora-
miento de ella; ahora bien, como quiera que el precio actual de Bs. 7 por arroba de novillo gordo, fijado porla
Empresa a raiz de ser ésta adquirida por el Gobierno Nacional, y con el propésito de favorecer a los criado-
res, la Empresa continia dando pérdidas, pérdida que el capital particular no podria sobrellevar sin el consi-
guiente quebrantamiento de la estabilidad de la Empresa, juzgo absurdo pensar que la Asociacién Nacional
de Ganaderos adquiera la Empresa, pues para balancear su economia se veria obligada entre otras medidas
a bajar el precio del ganado, medida ésta que seria muy perjudicial para los criadores y los llevaria al estado
de postergacion en que se encontraban antes de la fundacién de esta Empresa, anulando asi todos los es-
fuerzos que se han hecho hasta ahora en pro del resurgimiento de la Industria Pecuaria».

«Es de hacer notar, parajustificar mejor el apoyo econémico que el Gobierno Nacional, ha prestado y debe
prestar a dicha Empresa, que la Ganaderia es la unica Industria gravada por impuestos en la forma de dere-
chos de deguello, que ingresan en el tesoro de las Municipalidades y el apoyo econémico vendria en este
caso aresarcirlo que la mismaIndustria paga ala Nacién. Por otra parte, Institucionessimilares a la nuestra
han sido ultimamente creadas en Argentina, con el nombre de Corporacién de Productores de Carne, en
Uruguay con el nombre de Frigorifico Nacional, y otra en Brasil, patrocinadas por los respectivos Gobier-
nos de dichas Republicas y obedeciendo a una politica proteccionista para el mejoramiento y fomento de la
Industria Pecuaria, politica proteccionista que ha asumido el Gobierno Nacional, de una manera franca,
desde que adquiri6 la Ganadera Industrial Venezolana, y hoy, cuando ya palpamos los beneficios que nos
revela la estadistica, seria un absurdo pretender que el Gobierno la abandonara.

«En sintesis, yo conceptio que el Gobierno Nacional, debe continuar en posesion de la Ganadera Indus-
trial Venezolana, supliendo sus déficits en abono a los indiscutibles beneficios de orden econémico que la
Empresa ha reportado a consumidores y productores, siendo élla como ha sido, un importante factor en el
resurgimiento de la Economia Nacional, y orientando su organizacién en el sentido de dotarla de un perso-
nal que ademais de reunir las condiciones de honorabilidad y honradez requeridas, tenga un conocimiento
perfecto del negocio ganadero en nuestro Pais, y tendiendo siempre a reducir al minimum las pérdidas que
acusala Empresa».

«Y en todo caso, la mejor forma para los intereses generales del Pais, de adquirir la Empresa, seriala de que
el Gobierno continuase subsididndola o estableciese una prima de exportacién sobre sus productos indus-
triales, no menor de 50 por ciento sobre el precio de venta de los mismos, prima ésta que contribuird indis-

cutiblemente de una manera efectiva al desarrollo de nuestra incipiente Industria».
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«Esta es mi opinién honrada sobre el tépico de la Empresa Ganadera Industrial Venezolana, que someto a
la consideracion de ustedes».

M. G. Chacin.

En el mes de marzo del ano 1934, se constituye con domicilio en Caracas, la Compafia Anénima «Ganade-
raIndustrial Venezolana»; dicha empresa tiene tres fines principales: la explotacion de la industria de la car-
ne (destinando sus productos tanto al consumo nacional como a la exportacién); el mejoramiento de la ga-
naderia nacional (mediante la seleccion de ganados, la importacién de animales de raza y cruzamientos); y
laventa a los ganaderos de hatos, cabanias, terrenos, etc., en condiciones ventajosas.

Luis Cipriano Rodriguez informa, basindose en la Memoria del Ministerio de Salubridad y de Agricultura
y Cria, que el gobierno nacional, en 1934, concede un subsidio a la Ganadera Industrial Venezolana, por tres
millones de bolivares (Bs. 3.000.000,00), «...cantidad que formaba parte de... siete millones quinientos
mil bolivares acordados por el Supremo Magistrado de la Republica a dicha importante empresas...». Ro-
driguez también se refiere a las practicas monopolistas de esta empresa; en 1935 ella controla «...gran parte
del mercado caraquenoy ciudadescercanas». Ese afio lasautoridades de la GanaderaIndustrial Venezolana
denuncian las fallas sanitarias de algunos expendios de carne ubicados en Caracas (y sugieren su clausura),
las cuales, a su juicio, no ocurren en las Carnicerias Modelo establecidas por la empresa.

La empresa Ganadera Industrial Venezolana pasa a ser propiedad de la Nacién por decreto del Ejecutivo
Federal de 24 de febrero del ano 1936; ese mismo afio, un decreto reglamentario la convierte en «...una enti-
dad auténoma con personalidad juridica y patrimonio propios, independientes del Fisco Nacional». En el
periodo de ocho meses comprendido entre el 24 de febrero y el 21 de octubre de 1936, asume la Direccién de
la empresa el doctor Julio de Armas; durante ese lapso se introducen las siguientes reformas:

El transporte de carnes por medio de camiones en sustitucién del ferrocarril, por resultar este ultimo
«...muy lentoy condetrimento de las carnes que es un producto perecedero».

Se contrata con la Asociacién Nacional de Ganaderos de Venezuela y otros productores la compra de 72.891
reses vacunas al precio de Bs. 0,20 el kilo para reses flacas y 0,28 para las gordas, «...cuya cantidad de reses
serd suficiente para que la Empresa satisfaga sus necesidades atin mas alla de junio de 1937 en que principia
la nueva cosecha».

Se procede ala compra de nuevas maquinarias por Bs. 421.099.

En 1936 tiene lugar una crisis en el circuito vacuno en Venezuela: la produccién de ganado supera amplia-
mente la capacidad de absorcién del mercado nacional, y la Ganadera Industrial Venezolana esta conges-
tionada de animales. La empresa «...trata de aumentar su consumo de ganados, preparando mayor cantidad
de carnes en conservas y estudiando la manera de intensificar el consumo interno de carnes en sangre, para
lo cual se elabora un plan consciente que permita al mismo tiempo que descongestionar los potreros, mejo-
rar las condiciones del pueblo consumidor».

La Ganadera Industrial Venezolana sufrié pérdidas desde su fundacién. Enlos once primeros meses de 1936 la

empresa tiene una pérdida efectiva de Bs. 592.345; los principales factores que contribuyen a ese resultado son:
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Compra de una cantidad excesiva de animales.

Pago de un precio muyalto por kilogramo de carne de vacuno en pie, «ruinoso bajo el punto devista industrial».
Existencias de ganado vacuno continuamente excesivas, compuestas de reses en malas condiciones: «...una
tercera parte de ellas eran flacas, otra tercera parte eran reses enfermas, préximas a morir». Hubo que incu-
rrir en gastos para arrendar nuevos potreros y descongestionar los utilizados hasta entonces, distribuir los
animales en lugares muy distantes ubicados en cuatro diferentes estados de la Republica.

Ventas de la carne fresca producidaa preciosinferiores a su costo de produccion.

Excesivo numero de trabajadores.

Pago de sueldos y salarios elevados a empleados y obreros.

Faltade disciplinay eficiencia de gran parte del personal.

Sin embargo, algunos resultados positivos se obtienen en 1936; entre ellos:

Se logra la fabricacién de un nuevo producto, el extracto de carne, después de realizar multiples ensayos y
superar las deficiencias que ocasionaban la presencia de una cantidad excesiva de bacterias y de amoniaco.
El aumento en la produccién de Corned Beef, carne salada y embutidos en el segundo semestre con rela-
cién al primero, hecho que permite salir de una parte de la fuerte existencia de ganado. Asi, la produccién
de Corned Beef de una libra pasa en el segundo semestre a 328.418 latas contra 212.834 en el semestre ante-
rior. La de carne salada pasa de 61.459 kg en el primer semestre a 298.836 kg, y la de embutidos (salchichas,
mortadela, etc.) aumenta de 100 kg diarios a 400 kg diarios.

En diciembre de 1936, en un comunicado del Departamento de Inspeccién Veterinaria y de Sanidad Animal,
de la Ganadera Industrial Venezolana, se expresa lo siguiente: «Y con respecto a los paises que debemos pre-
ferir paraimportar ganados para sementales, hay muchos paises donde escoger. Los tipos de ganado argentino
son tan buenos como los mejores del mundo. Cualquiera que visite los Mercados de Smithfield, en Londres, al
ver las carnes argentinas (Chilly-meat), quedard mas que satisfecho. Elunico peligro que ofrece la importa-
cién de ganados de Argentina o Uruguay, es el de que junto con ellos se importa también la fiebre aftosa que
existe en ambos paises. En Venezuela afortunadamente, no existe esta terrible enfermedad de los bovidos».
En enero de 1937, la Ganadera Industrial Venezolana rebaja el precio de la carne de vacuno expedida a los
establecimientos que venden al detal su producto despostado; la empresa actua asi acogiendo una indica-
cién del Ejecutivo Federal, trasmitida por mediacion del Ministerio de Agriculturay Cria. En la comuni-
cacién dirigida a los detalladores de carne de la empresa, la Ganadera expresa: «...la indicacién que acoge-
mos con placer, de ofrecer al publico consumidor, carnes al mas bajo precio que sea posible. En tal sentido
deseamos pedir su decidida y constante colaboracion, bien entendido que para poder lograr esta finalidad
tendrd usted que conformarse con un margen de utilidad mas pequefio del que hoy realiza; en cambio con el
aumento en la venta que traerd el precio rebajado, tendré usted una compensacién y al mismo tiempo con-
tribuird a hacer obra de Patria, que le habran de agradecer el Gobierno y el pueblo de Venezuela».

Empresa propiedad de la Nacién, la Ganadera Industrial Venezolana se destina al fomento de la industria
pecuaria en el pais; para ello, como lo explica Carlos Mondragén en un articulo publicado en febrero de

1937: «Sin detenerse en los inconvenientes que le acarrearia en un futuro préximo el excedente de sus adqui-
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siciones de ganados, muy superior a las exigencias del consumo interno, atendié a todas las ofertas; celebrd
contratos para futuras negociaciones, y fue todavia més lejos en el terreno de las concesiones: de Bs. 5.00, pre-
cio normal de una arroba de carne en pie, elevé a Bs. 7.00 el valor del articulo». Se creaba asi una situacién
prohibitiva en lo atinente a las operaciones de exportacion de la empresa, tanto en materia de carnes frescas
como conservadas. Afirma el mismo analista: «una caja de Corned Beef, de 24 latas de 370 gramos, articulo
de preferencia en nuestra industrializacién, no puede ofrecerse en venta en los mercados antillanos por
menos de Bs. 9.00 (esto, con pérdida por parte de la Ganadera), mientras que el Corned Beef argentino com-
pite ventajosamente por su calidad y a un precio aproximado de Bs. 5.00». Mds adelante, Mondragén sos-
tiene que «...el criterio de algunos ganaderos es el de que la Ganadera Industrial debe procurar beneficiar una
cantidad de ganado que no baje de (72.000) setenta y dos mil novillos anualmente, operacion ésta realizada
durante dos anos, de manera de eliminar el excedente de produccién, valorizando asi el articulo. De acuerdo
con este parecer, nuestros productos de industrializacién deberian hacer competencia de costo en los merca-
dos exteriores, con una pérdida no despreciable. El problema implicaria para el Gobierno Nacional, en el
caso de disponerse a solucionarlo, un subsidio de alguna consideracién, en pro de una industria, que por otra
parte, bien lo merece, dada la circunstancia de ser una de nuestras principales fuentes de economia.

Entre septiembre de 1936 y febrero de 1937 llega a la planta de Maracay nueva maquinaria para la fabricacién
de Corned Beef; el 17 de marzo de 1937 arriba a esta cuidad el técnico sefior José Aneiros, contratado por la
empresa para el montaje de dichos equipos y ensefar su manejo a personal de la empresa. La maquinaria
nueva produce diariamente 32.000 potes en 8 horas de trabajo continuo, con una economia de 8 operarios;
«Jlamaquinavieja sélo produce 7.000 potes diarios en 8 horas, y trabaja con un nimero mayor de operarios, y
ademis tiene un crecido consumo de estafio».

En1937algunos trabajadores son despedidos, luego de una huelga laboral.

El 3 de agosto de 1937 se traslada a Maracay la Administracién de la Ganadera Industrial Venezolana; su
domicilio legal continda siendo la ciudad de Caracas; en la capital se quedan la Consultoria Juridica y la
Oficina del Director Presidente. Entre los motivos principales que inducen a la empresa a efectuar dicho
traslado, se sefialan:

«La necesidad de atender mds de cerca su explotacién industrial».

«El principal negocio de la Ganadera consiste en la compra, beneficio e industrializacién del ganado. Esas
negociaciones de compra se efectian con mayor intensidad en la Plaza de Maracay, por lo cual se hacia indis-
pensable el traslado a esa ciudad para atenderles con la energia requerida. Esa urgencia se hace sentir de
manera especial en los actuales momentos, en que empiezan a llegar los ganados delllanoy la Empresa debe
hacer sus aprovisionamientos de novillos tanto para el matadero como para la ceba en los potreros de <Toco-
r6m, propiedad de la Nacién».

«El'hecho de encontrarse en Maracay la fédbrica de todos los productos derivados del ganado, tales como:
Corned-beef, mondongo en latas, pasta de higado para sandwichs, salchichones, jamones, carne ahumada
(tipo hamburguesa), etc., etc.».

Resolver «...con mayor rapidez, eficaciay seguridad, el cimulo de pequefios problemas que le conciernen».
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En1937seprodujocarne de res, carne de cerdo, cueros de res RBT, grasas de res, fertilizantes, carnes diversasen
salmuera, corned beef en latas de 340 gy 170 g, huesos, carnes saladas, cueros de cerdos, manteca de cerdo, em-
butidosy ahumados, otras conservas y carnes refrigeradas. Algunos de esos bienes fueron exportados, a saber:
cueros de res RBT, corned beef, fertilizantes, huesos industriales, carnes refrigeradas y otros subproductos.
En abril de 1938, el sefior Pedro Carrillo Médrquez, presidente de la Ganadera Industrial Venezolana, sefiala
como actividades y logros de la empresa:

El «subsidio a los criadores del llano», refiriéndose al «...precio inflado de s1IETE BOLIVARES (Bs. 7.-) por
arroba de carne en pie, a que fueron comprados los 78.000 novillos para el ejercicio de 1936-1937».
«Laindustrializacién de carnes frescas y demds derivados del ganado vacuno».

«La formacién de un personal técnico y experto con resultados harto halagiiefios».

«Eldesplazamiento del monopolio como fuerza de sus negocios».

«El pago de fuertes sumas al Fisco Nacional por concepto de impuestos».

Carrillo informa también que la empresa hace todo lo posible por satisfacer una parte de la demanda de un
mercado externo en expansién, incrementando para ello su produccién de carnes refrigeradas, conservas
alimenticias, extracto de carne y cueros salados; afirma que «...estas exportacioneslas havenido haciendola
actual administracién con un pequefio margen de utilidad».

En julio de 1938, «LLa Ganadera» recibe un préstamo de Bs. 500.000 del Ejecutivo Federal. Ese mismo afio
instala una fabrica de alimentos balanceados para animales y de abonos quimicos y orginicos, «como aporte
ala tecnificacion y desarrollo de la cria y agricultura nacionales».

Un afo mds tarde, en 1939, se celebran tres contratos entre la Ganadera Industrial Venezolana y el Ministe-
rio de Agriculturay Cria. El primero, relacionado con un decreto presidencial de fecha 1o de agosto de 1939,
trata de la concesion de otro préstamo de Bs. 500.000, con el objeto de «satisfacer las necesidades econdmi-
cas que confronta la empresa y conceder créditos a los ganaderos que tengan haberes en ella, siendo de ad-
vertir que el monto del respectivo crédito no podré ser superior a la suma que el solicitante del crédito
tuviese acreditado como vendedor de ganado a dicha Empresa». En el segundo se le otorgan a laempresa,
enarrendamiento por dos afios, los fundos de propiedad nacional denominados «La Cuarta», «Hacienda
Tocorén»ylaisla de «Caigiiire» (en el Lago de Valencia), ubicados en el estado Aragua, arazén de un mil
(1.000)bolivares mensuales. Y el tercero se trata de otro préstamo, pero esta vez por 1.000.000 de bolivares
para laadquisicién de ganado en pie y de envases para los productos. Los préstamos tienen un plazo de pago
de cinco afos y un interés anual del 1%. A fin de garantizar el pago de ambos préstamos, el Ejecutivo Fede-
ral recibe en prenda los bienes muebles que La Ganadera tiene instalados en los edificios del Matadero Mo-
delo de Maracay, asi como las existencias de productosy subproductos elaborados por la empresa, y los efec-
tos y mercancias que se encuentren en sus almacenes de depdsito segtin conste en los Balances del mes
inmediato anterior a la firma del contrato.

Mediante decreto de fecha 30 de noviembre de 1940, y con el fin de «<ampliar los medios de accion de la em-
presay robustecer su capacidad econémica», el Ejecutivo Federal le transfiere la propiedad de varios inmue-

bles (hatos), situados en los estados Aragua, Carabobo, Guirico y Apure, los cuales pertenecian al patrimo-

405



nio de la Nacion; luego de dicha transferencia, el capital de la Ganadera Industrial Venezolana asciende a
mis de 6 millones de bolivares.

A mediados de 1941, el doctor Julio N. Rosales, Consultor Juridico de la Ganadera Industrial Venezolana,
suministra a la revista £/ Faro/un conjunto de datos sobre la planta de Maracay, entre ellos los siguientes:
Estdn empleados en ella unos 300 trabajadores de ambos sexos, los cuales reciben de la empresa, ademais de
sus salarios, varias formas de proteccién econémica (entre ellas: una cooperativa de consumo; un servicio de
clinica gratuito; una sala-cuna en la cual se albergan los hijos de las obreras durante las horas de trabajo de
las madres; una escuela diurna; una escuela-comedor para nifios pequefios —«parvulos»—; y dos escuelas
nocturnas paraobrerosadultos analfabetos).

Se beneficia diariamente en el establecimiento un promedio de 78 reses vacunas y 25 cerdos. Sus productos
industriales mas importantes son: Corned Beef (300.000 potes mensuales); chorizos (20.000 kg mensua-
les); manteca (200.000 latas de 16 kg mensuales); y en su departamento de elaboracién de productos ahu-
mados: jamén, mortadela, salchichén, etc. La calidad de estos productos es excelente. Se estima que la pro-
duccién aumentard rapidamente porque ella tiende a solucionar el problema de abastecimiento derivado de
la guerra europea.

Utiliza electricidad y fuerza de vapor. Se abastece de agua gracias a una bomba grande y un recipiente de
1.000.000 de litros de capacidad.

En 1941, el Banco Agricola y Pecuario inicia su intervencién en la compra y beneficio de reses al recibir los
ganados de la Ganadera Industrial Venezolana, segin contrato de ese mismo afio.

Entre 1940 y 1942, la Junta Administradora de la empresa tiene como proyecto principal la sustitucién de la
planta de Maracay, en cuanto a la elaboracién de carnes en conservas y otros productos y subproductos, por
una planta frigorifica para la industrializacion de la carne ubicada en la ciudad de San Fernando de Apure.
Razones comerciales y pricticas imponen ese cambio: las principales zonas del pais en cuanto a produccion
de ganado (Guirico, Cojedes, Barinas, Portuguesa, el Alto y Bajo Apure, y ciertas regiones de Bolivar) po-
drian desplazar sus animales mas facilmente y a menor costo hacia San Fernando que hacia Maracay como
hasta esa fecha se ha venido acostumbrando. Las marchaslarguisimas, y la limitacién de pastos y abrevade-
ros en el trayecto, determinan muchas mermas debido a las muertes de animales y al enflaquecimiento de
los mismos. En ciertos meses del afio, en los cuales el verano riguroso impide el traslado, la escasez determi-
na el encarecimiento de los productos derivados del ganado bovino. Los animales que logran llegar a su des-
tino necesitan reponerse mediante el pastoreo en potreros de ceba, lo cual incrementa los costos de produc-
cion de los renglones industriales. Igualmente, la salud de los animales se deteriora debido a las fatigas del
camino y a la exposicién al sol. Gracias a esta decision de cambio a San Fernando de Apure, la mejor condi-
cién de la materia prima, y el menor costo de traslado, permitirian obtener un producto elaborado y enva-
sado de alta calidad y a un precio accesible, el cual podria estar disponible en cualquier puerto de la Re-
publica, gracias a las vias de comunicacién con que cuenta San Fernando de Apure: principalmente la te-
rrestre y la fluvial.

Lanuevamaquinaria de San Fernando de Apure podria producirigual cantidad de productos que la planta
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de Maracay, con una reduccién de costos de produccion de alrededor de 70%. Esto haria posible un precio
modico de la carne de res, lo cual permitiria el incremento del consumo interno. El mayor consumo interno
y la exportacién aumentarian la generacién de empleo en la ganaderia y la prosperidad econémica de los ha-
tos y de los hacendados, beneficiando asi a la economia del pais.

A tal efecto se realizan en los Estados Unidos las siguientes adquisiciones: un edificio de hierro de 2 pisos,
de 30 metros de frente por 75 metros de fondo; un pequenio edificio parala instalacién de una planta de fuer-
za; un edificio para la fabricacion de grasas no comestibles; y corrales techados para el ganado. Se comprala
maquinaria completa para la fabricacién de envases de hojalata y «entarramiento» de la carne, ala empresa
Max Ams Machine Company. También se adquieren los equipos necesarios para refrigerar en las cavas del
edificio hasta 150 reses. Este conjunto tiene una capacidad instalada suficiente para producir dos veces y
media mds que la planta de Maracay, a un costo entre 70% y 80% inferior. Se aspira a producir «...conservas
de carnes a precios tan bajos como los que ofrecen los mercados competidores, logrindose asi igualmente la
conquista de mercados exteriores para evitar los desastrosos efectos de nuestra superproduccién de ganado
con relacién al consumo interno».

El decreto ejecutivo de fecha g de febrero de 1942, encomienda al Banco Agricola y Pecuario la liquidacion
de la Ganadera Industrial Venezolana. Al 15 de diciembre de ese afio, el balance de la empresa presenta una
utilidad de Bs. 511.245 (se advierte que no se calcularon intereses sobre el capital invertido); es la primera vez
que ella produce utilidades.

El Frigorifico de San Fernando de Apure inicia su funcionamiento el 15 de diciembre de 1942, beneficiando
un pequefio nimero de animales, el cual va en aumento hasta llegar a 32 reses diarias. El producto alli obte-
nido, exclusivamente Corned Beef, se coloca en los mercados del pais, con buenos resultados y a un precio
atractivo para el consumidor. La produccion en 1943 es de un millén y medio de potes aproximadamente;
ese mismo afio se realizan ensayos con dos nuevos subproductos: la pasta de higado y lalengua. En 1944
continua sus actividades, repetidamente interrumpida por falta de reses; si bien estd en condiciones de ad-
quirir hasta 100 reses diarias, puestas en planta para su beneficio inmediato, la prohibicién de la matanza de
vacas, por un decreto aparecido a comienzos de ese afo, influye en la disminucién de la produccion. En ese
afio de 1944, trabaja sélo 26 dias y produce 295.820 potes de Corned Beef. Se considera la posibilidad de di-
versificar su produccion con el enlatado de algunas variedades de peces fluviales y tortuga, para lo cual se
realizan algunos experimentos de conservacién de peces en barricas al estilo sueco.

En 1943 la Ganadera Industrial Venezolana continia su proceso de liquidacién; ese afo, la planta de Mara-
cay obtiene una utilidad de Bs. 639.970; el frigorifico de Apure, en sus primeros nueve meses de funciona-
miento, realiza ventas del Corned Beef que ha producido, por Bs. 728.170, y de un conjunto de otros bienes
(carnes, cueros, hielo, etc.) por Bs. 96.702.

En 1944, la empresa obtiene una utilidad liquida de Bs. 285.967; el 18 de diciembre de ese mismo afio, un de-
creto del Ejecutivo Federal dispone que se transfiera al Banco Agricola y Pecuario el patrimonio de la Ga-

nadera Industrial Venezolana, por el precio de Bs. 9.506.222,72.
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3--

Ganado y carne de vacuno en el periodo 1936-1958

Este subcapitulo ha sido elaborado utilizando las ideas principales contenidas en un magnifico estudio rea-
lizado y publicado en 1958, por la Direccién de Planificacién Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y
Cria, titulado «La Industria Ganadera de Carne en Venezuela. Problemas econémicos y perspectivas». Algu-
nos de los cuadros que se incluyen son elaboraciones propias del presente trabajo investigativo, realizadas a
partir de datos contenidos en el citado estudio del mac.

El estudio del mac afirma que la raiz de todos los problemas que confronta «la industria pecuaria» a fines de
la sexta década del siglo xx, reside principalmente en la rapidez de la transformacién econémica que expe-
rimenta el pais a lo largo del periodo 1948-1957. A lo largo de ese lapso, «...los métodos tradicionales de
explotacion de fundosy de organizacién productiva se han vuelto anticuados y anti-econémicos».
Elestudio del mac se basa en los resultados de una encuesta de campo realizada entre octubre de 1954 y abril
de 1955, y otras informaciones estadisticas posteriores. En el mismo se advierte sobre la naturaleza de largo

plazo de los problemas de la ganaderia.

3.1.—

El problema y sus causas

Existe un desequilibrio, a la larga, entre la demanda y el abastecimiento de carnes, este ultimo especialmente
comprometido después de 1950, cuando se aplica una politica de restriccién de importaciones. Los responsa-
bles de esa situacién son: por un lado, la espectacular expansion industrial y comercial experimentada por el
pais desde los afios posteriores a la guerra (1946-1957) y la prosperidad y el rapido crecimiento de la poblacién
y, por el otro lado, la incapacidad de la produccién doméstica para responder rdpidamente a esos cambios.
La poblacién de Venezuela crece entre 1941y 1950 a una tasa anual de casi 3,0%. Entre 1950 y 1956 dicha tasa
de crecimiento se acelera: 4,16%. Entre 1954 y 1956 ella es de 4,35%.

Elingreso promedio per cépita, en términos reales, crece a una rata promedio anual de 3,0% entre 1948 y 1954.
Sia esos factores se afiade el hecho de que la elasticidad ingreso de la carne es relativamente alta, asi como
los hébitos tradicionales y las preferencias del pueblo venezolano por la carne, se comprende que durante el
periodo 1950-1956 la demanda de carnes haya crecido a una rata anual entre 5,5%y 6,0%.

El circuito vacuno, y mas especificamente la produccién doméstica de carne, no ha podido hacerle frente a
esta demanda que crece muy rdpidamente. «Sus métodos antiguos y tradicionales de explotacién y de orga-
nizacion productiva se han tornado anticuados y anti-econdmicos. Los recursos de trabajo, capital y tierra
se han vuelto demasiado costosos para utilizarlos en forma extensiva y de baja productividad». Como resul-
tado, la produccién de carne ha venido creciendo a una rata mucho menor, y, lo que es adin peor, a una rata
decreciente. La produccién de carne entre 1939 y 1950 crece a una rata promedio de 3,5% anual; desde 1950

dicha rata disminuye hasta 3,0%.
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Entre1939 y1956, el abastecimiento y el consumo per capita de todas las carnes (vacuna, porcina, caprinay
ovina) aumentan 11,7% mientras que, en términos reales, y a nivel detallista, el precio de la carne deresalo
largo de ese mismo periodo aumenta 105,2% y el precio de la carne de cerdo 55,4%. En ese mismo lapso, en
Caracas, el precio de la carne de res aumenta 87,2% por encima del nivel al cual habian aumentado los pre-
cios de los otros alimentos bésicos en conjunto, mientras que el precio de la carne de cerdo aumenta 30,7%
por encima de la indicada referencia.

Es claro entonces que en 1958 el pais enfrenta una escasez lentamente creciente de abastecimiento de carnes

y, especialmente, de carne de res. En su estudio, el Mac plantea la necesidad de realizar mejoras en la pro-

duccién de carne de res, asi como en la produccion de otras carnes (de cerdo, aves, etc.), en vista de la substi-

tucién tan cercana que existe entre ellas: las mejoras en el abastecimiento de estos substitutos, ayudardn a

poner un freno eficaz a la tendencia al aumento experimentada por los precios de la carne de res.

3.2.-—

Tendencias en el consumo, 1939-1956

Los cuadros vi-1y vi-2, elaborados a partir de informacién aportada por el estudio del mac, presentan la

evolucion del consumo de carnes, tanto en términos globales como per cépita.

CUADRO VI-I
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Total Carnes (sin aves) 52.957 103.584 95,6
Carnederes 43-524 83.000 90,7

Los datos del cuadro vi-1, permiten calcular las tasas interanuales promedios de crecimiento del consumo:

4,0% para el conjunto de todas las carnes, y 3,86% para la carne de res.

En términos de consumo per cépita, la expansion es ain mucho menor que la del total, como puede apre-

ciarse en el cuadro vi-2, incluido a continuacién.
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CUADRO VI-2

= —~
£ S
T o <
o \5 E]l N
SIS z 2
Q% oz
Z 3 E O
o -1 z a
2 4 g O
g5 2 e -
© = S N S
Total Carnes (sin aves) 14,70 16,42 11,7
Carnederes 12,08 13,16 8,9
Carne de cerdo 2,35 3,02

Carnes de caprino y ovino 0,27 0,24

Tal como puede calcularse a partir del cuadro vi-2, la tasa anual promedio de crecimiento del consumo per
cdpita es muy pequefia: cercana a 0,6% para todas las carnes, y 0,5% parala carne de res. Entre 1950 y 1956, el
consumo per cdpita se mantiene estancado o con una tendencia ligeramente decreciente.

Dado el hecho de que en el dltimo sexenio del periodo estudiado estan prohibidas las importaciones, es cla-
ro que el fenémeno se debe a la incapacidad de la produccién doméstica de responder a las necesidades del
consumo. Esto es verdad para todas las carnes, aunque es claro que en el consumo de carne de cerdo ocurre
un aumento a una rata mucho mads ripida. Como resultado de ese desequilibrio, los precios de las carnes,

durante los ltimos afos del lapso considerado, suben bruscamente.

3-3.-—

(Caracteristicas econdmicas fundamentales del componente primario

del circuito vacuno en 1958

Los dos principales problemas de la produccién vacuna en 1958 son: baja productividad y alta rigidez.

LA MUY BAJA PRODUCTIVIDAD FiSICA DEL REBANO Y DEL CIRCUITO EN SU CONJUNTO

La cosecha anual de animales vendibles es cerca de 7,6% de la poblacién ganadera total (comparada con 25%
a30% en otros paises). Sis6lo se toma en cuenta los novillos, la cosecha es ain menor: 6% a 7% de la pobla-
cién ganadera total.

El rendimiento unitario (promedio nacional) de los animales beneficiados, estd alrededor de 172 kilogramos
antes de 1951, descendiendo fuertemente hasta cerca de 160 kilogramos en el lapso comprendido entre 1951y
1957. A partir de este ltimo promedio, se tiene que la productividad del «stock» productivo de laindustria es
muy baja: alrededor de 15,4 kilogramos de carne en canal por «unidad animal» del ganado inventariado.

Tres factores principales determinan esta productividad fisica tan baja:

Alimentacién inadecuada: la mayoria de los pastos en la zona de cria son pastos naturales de bajas calidad y

capacidad de sostenimiento (esta deficiencia bdsica se ve agravada por una estacion de sequia relativamente

410



larga); ademas, el uso de alimentos comerciales complementarios es desconocido para casi la totalidad de
los fundos de cria.

La inferioridad de la raza: la gran mayoria del ganado es del tipo criollo, el cual es un deficiente productor
de carne.

La tecnologia, la organizacién y los métodos practicados en la mayoria de los fundos son atrasados; asi:

En la explotacién ganadera se utiliza un sistema ampliamente extensivo de «llano abierto», el cual no per-
mite ningin tipo de control sobre el rebafo para la seleccion o para propésitos de mejor atencion.

La préctica ampliamente seguida de producir queso y carne (ordefio de las vacas de cria) agrava atin mas las
deficiencias resultantes.

El nivel de capacidad administrativa y de conocimiento de la mayoria de los operadores de las unidades de
produccién es bajo.

La especializacién dentro de la industria es incipiente.

Estas deficiencias productivas se reflejan, por lo menos, en los siguientes indicadores:

Rata de produccién muy baja.

Alta mortalidad, especialmente entre los becerros.

Un periodo mis largo requerido para que los animales estén listos para el sacrificio.

Bajo peso de los animales beneficiados y bajo rendimiento en carne.

Alto nimero de vacas improductivas en el rebario.

Dificultad en disponer a tiempo de los animales viejos para el beneficio.

Falta de regulacién del tiempo en la produccién de becerros.

Numero desproporcionado de sementales.

Tamafio antieconémico de las explotaciones individuales.

Uso antieconémico delos recursos empleados.

Todos estos factores de ineficiencia son responsables en forma directa de la baja productividad fisica del re-

bano y de la industria en su conjunto.
LA RIGIDEZ DE LA INDUSTRIA GANADERA

La ganaderia vacuna ha mostrado incapacidad para expandir la produccién a una rata que pueda igualar los

requerimientos del consumo.
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CUADRO VI-3
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Beneficio de ganado vacuno (nimero de cabezas) 2,93% 4,00%
Produccién de carne de vacuno (toneladas) 3,28% 3,00%

De la observacion del cuadro vi-3 puede deducirse que en el ultimo lapso, 1950-1956, ocurre una disminu-
cién en el producto unitario, necesitdindose un mayor nimero de animales para producir la misma cantidad
total de carne de res.

En el periodo 1939-1956 la demanda efectiva de carne de vacuno aumenta a una rata mucho mads acelerada
que la produccién nacional. Como resultado, el consumo doméstico absorbe toda la produccién y el pais
desde 1949 deja de serexportador. En términos reales, el precio de los animales en pie entre 1945 y 1956 crece
bastante ripidamente, a un ritmo interanual promedio de 5,4%; en valores monetarios corrientes, dicho
crecimiento interanual promedio es de casi8%.

Los datos comentados indican que la ganaderiavacunafallé al responder a las condiciones de precios favo-
rables para sus productos. Sus respuestas consistieron en aumentar el nimero de animales vendidos parael
beneficio y la declinacion significativa en el rendimiento unitario. La produccién de carne no respondic sa-
tisfactoriamente al cambio en las condiciones del mercado, debido principalmente a los varios factores se-
fialados que controlan las posibilidades de expansién.

El estudio también sefiala laocurrencia de fluctuaciones estacionales en el nimero de animalesvendidos para
el beneficioy, por lo tanto, en el abastecimiento de carne: la produccién generalmente decae durante la esta-
cidn seca, aunque sin efectos significativos sobre el rendimiento unitario: frente al hecho de una falta de ali-
mentacién adecuada durante los meses de verano, o de suficientes centros de ceba, los productores disminu-

yen sus ventas esperando la entrada de las lluvias para que asi los animales recuperen un cierto nivel de peso.

RENDIMIENTOS DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

Las ineficiencias productivas sefialadas y la productividad fisica baja que resulta de las mismas, se reflejan
enla productividad y en el rendimiento de los factoresempleados en las explotaciones.

Los factores tierra y capital, especialmente, son utilizados demasiado extensivamente: generalmente, se
utilizanalrededorde 5a 6 hectareasde pastos naturales paramantenerunaunidad animal.

Como resultado de todo esto, el valor promedio del producto bruto anual obtenido, varia entre Bs. 10 y 15
por hectarea de tierra en uso; Bs. 30 y 100 por unidad animal; y entre Bs. 5.000 y8.000 por obrero empleado
atiempo completo.

Con respecto al capital invertido, el producto bruto representa una rata aproximada del 12%, si se incluye el
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valor de la tierra, y 22% si se excluye. El producto neto (luego de deducir los gastos de produccién) corres-
ponde a una rata que varia entre 6% y 10% (dependiendo del tamafio de la explotaciény del grado de inefi-
ciencia productiva de la misma).

Un anilisis en términos de los rendimientos marginales de los factores de la produccién, indicé que: los
rendimientos brutos marginales de la tierra son negativos (cualquier tierra adicional que se anada a las mis-
mas explotaciones, sin aumento proporcional alguno de los otros factores, seria antieconémico), los rendi-
mientos del trabajo entre Bs. 10 y 12 por hombre-dia (o sea que la productividad de la mano de obra estd casi
en linea con los salarios pagados en esa época), y los rendimientos del capital varian entre 4% y 12% (ren-
dimiento muy por debajo del costo del capital en esa época-tasa de interés sobre préstamos a largo plazo).
En conclusién:

A los precios (en 1958) de los factores empleados, la rentabilidad en las explotaciones de cria es bastante baja.
En las condiciones existentes (en 1958) de disponibilidad, accesibilidad y precios de los factores de la pro-
duccién, cualquier expansién en la misma linea, sin ningtin cambio en los métodos de produccién utiliza-

dos, que mejore la productividad, se hace antieconémica.

DEFICIT DE PRODUCCION Y MANERA DE CUBRIRLO

En 1958 existe un déficit de produccién de carne de res. En el estudio del Mac se estima que dicho déficit
podia crecer, hasta alcanzar en 1967 un nivel entre 25.000 toneladas y 45.000 toneladas. Esa estimacién del
crecimiento del déficit suponia que:

La demanda efectiva anticipada de 1967 fuese de por lo menos 138.000 toneladas (bajo la accién del creci-
miento de la poblacién, del aumento del ingreso per capita, etc.).

Las condiciones existentes hasta 1958 en cuanto a la productividad, continuaran siendo las mismas.
Laproducciénde carne de res se mantuviera a la rata de lenta expansion que caracterizé al periodo 1939-1958.
Continuaran las restricciones de importacién.

Ningtn cambio significativo ocurriera en el abastecimiento de otras carnes.

Elestudio del mac sefiala que, tedricamente, hay dos soluciones para lograr que la produccién doméstica de
carne de res crezca en el periodo 1958-1967 de manera tal de poder cubrir el déficit de abastecimiento antici-
pado sin necesidad de recurriralaimportacién:

Mediante la expansién del rebafio de ganado productivo (expansién de la poblacién ganadera) mantenien-
do los bajos niveles de productividad del lapso anterior estudiado (1939-1958). Esta solucion es considerada
como muy dificil y poco factible, debido a: la baja disponibilidad de pastos, la pobre capacidad de nutricién
de los pastos existentes, la dificultad de incorporar nuevas tierras a la cria de ganado debido al costo elevado
de las mismas (aun si tal cosa fuera econémicamente posible, todavia la expansién se veria obstaculizada
por las condiciones que caracterizan a la rata de reproduccion neta de la poblacién ganadera del pais).
Mediante un aumento de la productividad del ganado existente, gracias a una introduccién masiva de me-
jorastécnicasapropiadas que ayudaran alaindustriaaelevar su eficiencia productiva. Los autores del estudio

se declaran a favor de esta solucién, planteando que dicha mayor productividad se obtenga incrementando
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el rendimiento por animal beneficiado (de su valor promedio de entonces, 163 kilogramos, a 192 kilogra-
mos) y aumentando la cosecha anual de animales (se sugiere una mejora drdstica en el nivel de productivi-
dad de la industria, es decir en el nimero de animales obtenibles para beneficio: la sugerencia concreta es la

de duplicar la rata de la cosecha que caracteriza a la ganaderia vacuna de principios del decenio de 1950).

3.4.—

Mejoras sugeridas para elevar la eficiencia productiva

Se necesita un conjunto de cambios que mejoren a todos los sectores del circuito, es decir, a la produccién de
animales (a la explotacién del ganado), por un lado, y a la industrializacién y al mercadeo (tanto de los ani-
males en pie como del producto final), por el otro.

El estudio sugiere cuatro lineas generales de mejoramiento en la explotacién del ganado, alas cuales se hace

referencia a continuacién.

ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ALIMENTACION. ENTRE ELLAS:

Siembra de pastos artificiales.

Establecimiento de aguadas.

Conservaciény uso apropiado de los forrajes.

Division de potreros y manejo adecuado de los pastos.

Fomento de cultivos especiales para ganado, a fin de mejorar la disponibilidad y el costo de los alimentos
comerciales. Asi: dentro de la zona de cria se estima una necesidad total de alrededor de 3.100.000 hecti-
reas de pastos artificiales, y, para centros de ceba especializados, se estima una necesidad de 200.000 hec-

tireas irrigadas.

ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION, AS{ COMO
PARA ELEVAR EL NIVEL DE CAPACIDAD DE ADMINISTRACION:

Ajustar el tamafio de muchas fincas a las condiciones de una explotacion eficiente, en la medida en que esto
sea posible.

Definir bien los objetivos de la produccién en las diferentes unidades de explotacién. Orientar la operacién
auna meta especifica, de manera de lograr la especializacion en el uso de los recursos empleados. No conti-
nuar con el actual sistema antieconémico de la explotacién mixta.

Desarrollo de centros de ceba especializados y adecuadamente ubicados. Esto es especialmente necesario,
debido al hecho de que la mayoria de los potreros de ceba tradicionales de la zona central del pais se perdie-
ron entre 1936 y 1957.

Acciones que conducen al uso intensivo de la tierray el rebafio: mejoras basicas en cuanto a alimentos culti-

vadosy al uso de concentrados y minerales.
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ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RAZA (HACIA EL OBJETIVO DE LA PRODUCCION DE CARNE) Y PARA
EL MEJORAMIENTO DE LOS METODOS DE ADMINISTRACION DEL REBANO.

En cuanto al mejoramiento de la raza, el mestizaje de animales criollos con cebu esta considerado por mu-
chos expertos como el procedimiento mas apropiado para la ganaderia vacuna de carne.

Las acciones para el mejoramiento de los métodos deadministracién del ganado, incluyen:
Eliminaciéndel sistema actual sobre-extensivo de «llanoabierto». Controly supervisiénadecuadossobre los
animales. Division de potreros. Control de las pariciones, de manera de ajustar el nacimiento de los becerros
aun tiempo propicio.

Lucha efectiva contra las enfermedades de los animales, de manera de reducir la mortalidad.

Tratamiento especial de los becerros, de manera de reducirla alta mortalidad.

Seleccién de los animales. Disposicion oportuna para beneficio, de los animales viejos y de los animales

improductivos, con el objeto de mantener un rebafio vigoroso y productivo.

Realizar un programa continuo de investigacién, experimentacién y extensién. Esto se relaciona con el de-
sarrollo de mejoras y nuevas técnicas, asi como con el ajuste, para el medio ambiente particular del pais, de
métodos ytécnicas desarrolladas en otros lugares. Tiene también que ver con la difusién de tales conocimien-
tos técnicos a productores y administradores de fundos ganaderos.

Las lineas que siguen, se refieren a las reflexiones y sugerencias de los autores del estudio sobre los cambios y
mejoramientos que son necesarios en los sectores de la industrializacion 'y del mercadeo en el circuito vacuno.
Las deficiencias en el beneficio de los animales, asi como en el mercadeo de las reses y de la carne, influyen
fuertemente sobre los costos de distribucion, asi como también en el sector de produccién primaria del cir-
cuito. Dichas deficiencias, al reflejarse en los precios del ganado en pie y de la carne, afectan el incentivo de
los productores para introducir mejoras en sus operaciones. Ciertos cambios en el proceso de mercadeo
ayudarian a la produccién a ajustarse a las necesidades del mercado.

El estudio sefiala cinco deficiencias principales existentes en el beneficio de los animales y en el mercadeo
delas reses y de la carne, las cuales se comentan a continuacion.

No existe un sistema de mercadeo organizado y coordinado, con una especializacién clara de las funciones
deacondicionamientoy de distribucién. Lasituacion es la de una produccién de ganado vacuno concentra-
daen ciertos estados de la regién de los Llanos, mientras que el mercadeo del ganado en pie y el proceso del
beneficio estan dispersos, orientados exclusivamente a la satisfaccion de necesidades locales. Esta situaciéon
tiene las siguientes consecuencias:

La escala de las operaciones locales es muy ineficiente.

No existen grupos de intermediarios organizados y competentes.

Los costos unitarios de operacién son altos.

Dificultad para introducir métodos y técnicas mejores en el proceso del beneficio.

Las condiciones higiénicas son deficientes.

No se utilizan plenamente los subproductos.
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Dificultad para establecer un sistema de precios de ambito nacional que refleje las condiciones del mercado
para las localidades y la clasificacion de los animales y de la carne. A mediados del siglo xx, las diferencias
enlos precios estin determinadasprimordialmente por: diferenciasen los costos del transporte, diferencias en
los derechos de matadero, y diferencias en los mérgenes de beneficio de los intermediarios. Las diferencias
de precios que tienen que ver con la calidad son insignificantes; ellas estdn referidas principalmente a
los precios pagados a los productores sobre la base de una diferenciacion de peso més que de la calidad del
producto final.

En las zonas de pastoreo no existe un sistema vial bien desarrollado, dando como resultado que el costo del
transporte de los animales por camién sea relativamente elevado, induciendo en muchos casos al movi-
miento en pie de los animales vendidos (es decir, en madrinas). Ademas de lo anterior, las distancias reco-
rridas son relativamente grandes, generdndose pérdidas considerables por muertes y por reduccién de peso.
Un factor adicional que contribuye a desviar el movimiento del ganado de su ruta normal y alargar atin mas
las distancias que el ganado tiene que recorrer, es la falta de centros de ceba de ganado bien ubicados, asi co-
mo la falta de pastos permanentes.

El proceso de beneficio se desarrolla en condiciones casi primitivas e ineficientes. El sistema municipal de
operacion a base de tarifas, y la gran descentralizacién consiguiente, son los factores responsables principa-
les de las ineficiencias y de los desperdicios que caracterizan la situacion. Como consecuencia de esto, la es-
cala de operaciones es reducida y costosa y la distribucién y el sistema de fijacion de precios se dificultan
considerablemente, ademas de las consecuencias ya sefialadas antes sobre las condiciones higiénicas defi-
cientes y la no utilizacién plena de los subproductos. Por otraparte, los derechos de matadero implantados
por las municipalidades recargan el costo unitario del beneficio.

En el mercadeo de los productos carnicos no existe un sistema definido. Hay una gran confusién en las fun-
ciones de distribucién y, en general, no existen grupos de distribuidores especializados. En la mayoria de los
sitios las funciones de mayorista son asumidas por los detallistas. La estandarizacion y la diferenciacién en
la calidad del producto son muy inadecuadas. El principal factor que ocasiona la mayoria de estas deficien-
cias es la falta de plantas industrializadoras centralizadas.

En cuanto al comercio al detal, en los pueblos mds pequefios las condiciones son inferiores, mientras que en
las ciudades mayores se han introducido en los ltimos afos mejoras en las condiciones higiénicas y en el
manejo de los productos cérnicos.

En este aspecto del comercio al detal el problema principal es el pequefo volumen de negocio con que ope-
ran los minoristas, lo cual trae como consecuencia la elevacién tanto del costo unitario como del margen
de beneficio.

En ciertas ciudades, y particularmente en la zona metropolitana, este problema de los pequefios minoristas
se ha visto agravado por el funcionamiento de los mercados libres, los cuales sirven a una porcién considera-
ble de los consumidores, privando asia las carnicerias locales de un mayor volumen de negocio.

La pequefia escala del negocio hace antieconémico en muchos casos el uso de las modernas facilidades

higiénicas.
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En términos generales, la deficiente distribucién al detal de los productos cdrnicos refleja, en parte, la situa-
cién existente en el acondicionamiento y en el comercio al mayory, en parte, la pequenia escala de las opera-
ciones al detal motivada por el bajo nivel de consumo.

A continuacién se hace referencia a las mejoras sugeridas en el sistema de beneficio y mercadeo de la carne.
Mejoras en la produccién primaria pueden contribuir a mejorar el mercadeo de la carne: por ejemplo, la cria
de razas «standards» para producir lotes uniformes de reses, asi como una actividad comercial por parte de
los ganaderos.

Seguidamente se explican las tres mejoras basicas que algunos especialistas han sugerido en el sistema de
beneficio y mercadeo de la carne.

Para corregir los actuales defectos en la compra yventa de reses, se recomienda la creacién de mercados «espe-
cializados» en ganado, los llamados mercados publicos de ganado o remates (también «ferias o tabladas»).
Estos mercados tendrian la funcién de ofrecer servicios tanto alos productores como a los compradores, pa-
rala venta y adquisicién de ganado, respectivamente. Los verdaderos vendedores y compradores no necesi-
tan estar presentes personalmente en el mercado; la organizacién estd equipada para hacerse cargo del ga-
nado expedido, para enviar el ganado al comprador y para ocuparse de todas las transacciones financieras
que estas operaciones llevan consigo, en nombre del vendedor y en nombre del comprador. Estos servicios
los ofrecerian corredores matriculados, publicamente supervisados y a base de una comisién. Los mercados
estarian equipados con todas lasinstalaciones necesarias para hacerse cargo del ganado enviado por los ven-
dedores ylos corredores tendrian los conocimientos necesarios para seleccionary clasificar los animales en
lotes uniformes, siguiendo patrones predeterminados. Asi, los productores no tendrdn necesidad de estar
personalmente en el mercado, y los productores y los empacadores estarian servidos a un costo relativamen-
te bajo. Las transacciones se llevarian a efecto sobre la base de precios de vigencia nacional, que reflejarian
las condiciones de la oferta y lademanda de carne de las distintas localidades.

Elestablecimiento de estos mercados contribuiria a:

Eldesarrollode un sistema de clasificacién del ganado segtin grados de calidad.

Launiformidad de los productos cdrnicos.

El establecimiento de un sistema mds equitativo de fijacién de los precios, que tenga en cuenta estos patro-
nes de calidad; esto dard a los productores los incentivos necesarios para mejorar sus métodos de cria de
ganado y para producir animales mejores y de mds valor.

Los autores del estudio exponen sus dudas sobre si este tipo de organizacién puede o no operar con éxitoy
econdémicamente, en vista de las condiciones existentes en esa época en el pais en cuanto a la produccién de
ganado y a los sistemas de mercadeo imperantes. Entre esas dudas, sefialan las siguientes: un gran nimero
de ganaderos son pequefios y probablemente no sacarian ventaja de los servicios de este tipo de organiza-
cién; el sistema de transporte desde la regién de pastoreo es en su mayor parte defectuoso y la ausencia de
centros especializados en la ceba de ganado no ofrece la ventaja de una concentracién del mercadeo de un
considerable nimero de animales en un drea relativamente pequefia; la no existencia en la mayor parte del

pais de un grupo organizado de industriales-mayoristas que hagan un uso extensivo de los servicios de los
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corredores. Afirman, adicionalmente, que estos mercados pablicos de ganado verian facilitado su desarro-
lo si se establecen previamente mataderos centrales industrializados y centros especializados para la ceba
de ganado.

El estudio del MAc sostiene que entre las causas principales de muchas deficiencias en el sistema de merca-
deo, estan la dispersién que caracteriza las operaciones de beneficio y el monopolio de las municipalidades.
Afirma que es indispensable la abolicién del actual sistema de mataderos municipales a comisién. Sugiere
el Mac establecer una red de mataderos centrales industrializados, de caracter privado, equipados con insta-
laciones modernas de beneficio, cavas, frigorificos, etc. El establecimiento de esta red crearia la clase de dis-
tribuidores-mayoristas organizados que se requiere y eliminaria muchas de las deficiencias existentes en el
comercio al detal delos productos carnicos.

Para un mercado del volumen del venezolano, el sistema de mercado més apropiado seria el siguiente:

MINORISTAS
MATADEROS AGENCIAS CONSUMIDORES
INDUSTRIALIZADOS DE DISTRIBUCION CONSUMIDORES (DE HOGARES E
PRODUCTORES MAYORISTAS LOCAL INSTITUCIONALES INDIVIDUOS)
INDUSTRIAS
AN
USUARIAS

MERCADOS PUBLICOS

Alli se aprecia que los productores ganaderos venderian los animales, ya sea directamente o a través de los
mercados publicos de ganado, a los mataderos-mayoristas. Los mataderos centrales industrializados cons-
tituirdn asi un mercado regular para el ganado de carne, cumpliendo las siguientes funciones:

Seleccién y acondicionamiento de las reses en lotes uniformes, de acuerdo con las necesidades del mercado,
con el propésito de obtener de cada animal beneficiado el maximo ingreso; esto dltimo requiere un sistema
de fijacion de precios apropiado, de manera de aprovechar clientes de diversas categorias de ingresos, asi
como de lograr la utilizacién plena de los subproductos del beneficio.

El matadero industrializado realizard la distribucién al mayor de los productos cdrnicos a los minoristas, a
los consumidores institucionales y a los usuarios industriales de una gran zona. Esta distribucién al mayor
puede hacerla el matadero industrializado ya sea directamente o a través de agencias de distribucién local,
dependiendo del volumen del mercado local y de la distancia que lo separe de la planta de empacado.
Elestablecimiento de la red de mataderos centrales industrializados seria una gran contribucién para mejo-
rar el sistema de mercado de la carne, ya que la concentracién del acondicionamiento y del comercio al
mayor de la carne en manos de estas empresas industriales, resolveria problemas sefialados anteriormente,

entre ellos:
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La uniformidad de los productos.

La fijacién de los precios de acuerdo con la calidad, vigentes en todo el ambito nacional.

Laeconomiay la higiene de la operacién de beneficio.

La utilizacién plena de los subproductos.

En gran parte, se resolveria el problema de las variaciones estacionales en la oferta de ganado vacuno.

El establecimiento de esta red de mataderos centrales industrializados crearia un incentivo para crias de ga-
nado vacuno destinado especialmente a la produccién de carne, asi como un mercado regular para la venta
de carne y productos carnicos.

Enladécadade 1950, el manejo de los productos cérnicos en el sistema de distribucién al detal presenta dos
defectos principales: el elevado costo unitario de operacién y la falta de instalaciones y de condiciones higié-
nicas en los pequefios expendios; las razones de esto: el volumen relativamente pequeno de las ventas, la fal-
ta de capital suficiente y las deficiencias sefialadas en los sectores de la produccion, el acondicionamientoy
la venta al mayor de la industria de la carne. Hasta tanto se realicen las mejoras indicadas en los sectores de
la produccidn, el acondicionamiento y la venta al mayor de la industria de la carne, el estudio del mac seniala
que deberian aplicarse tres medidas en el comercio minorista, a saber:

Someter las carnicerias a estrictos reglamentos sanitarios.

Estimular el establecimiento de carnicerias en cadena, lo cual permitira reducir los costos de operacion y
concentrar un capital comercial suficiente en el comercio minorista.

Estimular laventa de carne conjuntamente con la de otros productos alimenticios, logrando asi reducir los
costos de operacién (ejemplo: las grandes tiendas de abastos tipo supermercado).

Estas tres mejoras pueden fomentarse mediante la concesién de licencias, elaboracién de reglamentos es-
pecificos y estricta supervisién por las autoridades sanitarias competentes.

El estudio del mac sugiere aplicar los siguientes criterios en la determinacion del tamano y la ubicacién
mads apropiados para los mataderos industrializados:

Elvolumen del consumo enlazona que se piensa servir (asegurando el tamafio funcional minimo necesario
parauna operacién econémicay la utilizacién plena de los subproductos).

Los costos de transporte del ganado constituyen una partida de gastos considerable, por lo cual las plantas
deben estar situadas preferentemente cerca de los centros de produccion. La ubicacién de la produccién de
ganado vacuno, particularmente en lo que tiene que ver con los centros de engorde de ganado, tanto en la
actualidad como en el futuro préximo.

Las distancias que separan al matadero industrializado en cuestién de los centros de consumo de la zona a
servir, asi como los medios de comunicacién existentes.

Lanecesidad de un nimero suficiente de mataderos industrializados, de manera que haya competencia en
el mercado, protegiendo asi tanto a los ganaderos como a los consumidores de posibles monopolios.

La conveniencia de prever una cierta capacidad de reserva en cada una de estas plantas, para tomar en cuen-
tala futura expansién del mercado de productos cirnicos.

El estudio propone diez mataderos industrializados con una capacidad diaria total de beneficio de 2.000
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cabezas de ganado vacuno y 1.850 cabezas de animales pequenos, asi como 8.0oom? de espacio para alma-
cenamiento refrigerado. En esta materia, el estudio informa que, en 1956, el promedio diario de beneficio
de carne en todo el pais era alrededor de 1.698 cabezas de ganado vacuno y 1.615 cabezas de animales peque-
fios (porcinos principalmente).

Los autores sefialan que las empresas propietarias de estos mataderos industrializados deben servir
primordialmente a sus propiaszonas; también ellas deberan poder comprar ganado en cualquier parte

del pais.

3-5-~

‘Problemas en la ejecucién de un programa de expansion

TRES PRINCIPIOS DE ORIENTACION DEL PROGRAMA

Laexpansionde laproduccién ganadera es un proceso largo y costoso. Los cambios radicales en el medio fi-
sico tropical o en las razas no pueden serllevados a cabo nificilmente ni enun periodo corto. Por lo tanto los
programas deben ser ejecutados con suficiente consistenciay perseverancia, esperando que el desarrollo de
resultados tangibles se obtenga lentamente y a largo plazo.

En cuanto a las diversas medidas y programas particulares, es necesario una accion paralela y coordinada
que procedade unamanerabien balanceada.

La ganaderia es una actividad cuya lucratividad es comparativamente baja, por lo tanto la produccién de
carne de res debe emprenderse en tierras de bajo costoy enzonas donde no se esperaque en el futuro cerca-

no se desarrollen otras actividades agricolas del tipo intensivo.

DIFICULTADES ECONOMICAS Y DE ORGANIZACION QUE DEBERAN SER ENFRENTADAS

Eltipo de tenencia de la tierra que, en la sexta década del siglo xx, caracteriza a algunas regiones de la zona
de pastoreo, no constituye un aliciente para que se invierta capital privado, dificultando la expansion de las
pequeiias explotaciones.

Los alimentos concentrados comerciales experimentan una situacion caracterizada por una disponibilidad
limitada y costos altos. Si se quiere utilizar alimentos suplementarios para mejorar la ganaderia, hay que to-
mar en cuenta que la produccién nacional de alimentos para el ganado es muy inadecuada. Los alimentos
disponibles (ejemplos: maiz, melaza, etc.) no son suficientes ni siquiera para satisfacer los requerimientos
de la industria lechera; ademas, estos alimentos suplementarios son de costos elevados, lo cual hace que su
uso en la ganaderia de carne sea antieconémico. Para vencer esta dificultad seria necesario mejorar la pro-
duccién de cultivos utilizables como alimentos para el ganado, o realizar importaciones de alimentos bara-
tos para animales.

Los requerimientos financieros de las explotaciones pecuarias son elevados: necesitan una considerable in-
versién de capital, debido a la naturaleza de estas empresas y a la escala relativamente amplia que requieren

para poder funcionar eficientemente. Los autores estiman, en 1958, en Bs. 1.400 millones, la inversién total
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requerida para poder efectuar las mejoras béasicas recomendadas; consideran que ésta es una suma conside-
rable, tomando en cuenta la atraccién ejercida por el sector no agricola de la economia, el cual se estd desa-
rrollando rdpidamente y la existente escasez de fondos para inversiones.

Parala fecha del estudio, la productividad de la ganaderia, en comparacién con otras actividades econémicas,
es baja. Esto implica poca atraccién para la inversién privada y gran dificultad para obtener financiamiento de
fuentes externas, dejando sobre los hombros del Gobierno la principal responsabilidad en materia crediticia.
La distribucién, en 1958, del tamaiio de los fundos pecuarios: numerosas unidades pequerias (a las cuales les
serd dificil expandir su tamafio) y pocos hatos mayores (a los cuales les serd dificil ampliarse econdmica-
mente aun mds, debido a las limitaciones de la administracion). Ciertos tipos de mejoras serdn dificiles de
introducir en grandes operaciones, debido al tamafio excesivo de la explotacién en relacién conla calidad de
la administraciény la falta de control sobre el rebafio.

Falta de conocimientos adecuados sobre pastos y métodos de manejo apropiados para los suelos y las condi-
ciones naturales de las regiones de pastoreo (requiriéndose entonces esfuerzos sostenidos y bien orientados
de investigacién y experimentacion, asi como de extensién, tomando en cuenta que estas tres son empresas

cuyos efectos s6lo pueden manifestarse alargo plazo).

PLAZOS DE LAS MEDIDAS Y PROGRAMAS

Entre las medidas sugeridas para lograr mejoras en el sector de la produccién ganadera, deben distinguirse:
aquéllas cuyos resultados se manifiestan a «corto plazo» (son las que influyen directamente en el aumento
del peso de los animales beneficiados, en el acortamiento del tiempo necesario para que los animales estén
listos para su beneficio, o en el volumen de la cosecha anual) y aquéllas cuyos resultados se manifiestan des-
pués de un lapso mds prolongado.

Entre las medidas a «corto plazo, citan:

El mejoramiento en la alimentacién (ver las medidas sugeridas a este respecto).

Laventa o beneficio, a su debido tiempo, de los animales viejos.

Elriguroso control de la mortalidad (especialmente de los becerros).

Entre las mejoras a «largo plazo», sefialan las siguientes:

Elmejoramiento en laraza de cria.

Mejoramiento de la organizacién y laadministracién en los fundos pecuarios.

Eldesarrollo de suficientes pastos artificiales y abrevaderos (aguadas).

Aumentar la produccién de alimentos suplementarios.

La investigacién de nuevas técnicas mejoradas de produccién, o adaptacién de técnicas desarrolladas en
otros paises.

Extension y capacitacion, para mejorar la calidad de la administracion y divulgar entre los ganaderos la tec-
nologia mejorada.

En cuanto alas mejoras sugeridas en el sector de la industrializaciény del mercadeo de la carne, la prioridad

debe ser el establecimiento de una red adecuada de mataderos industrializados y el desarrollo de mercados
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publicos o centros de remate para el ganado. Estas medidas influirdn positivamente sobre los costos de dis-
tribucién y sobre los precios recibidos por los productores.

El estudio sugiere tres tipos de medidas o instrumentos bdsicos por medio de los cuales la politica puede
influenciar favorablemente el desarrollo del circuito ganadero: reglamentarias, financieras (crédito) y de
asistencia técnica.

El financiamiento crediticio es el medio més poderoso para materializar las innovaciones técnicas. En 1958
lo consideran de particular importancia, debido a la gran falta de fondos liquidos entre los ganaderos y a la
estacionalidad de los ingresos de la explotacién.

El gran volumen de fondos financieros requeridos para impulsar el desarrollo ganadero, hace necesario la
participacién no solamente del sector publico, sino también del sector financiero privado y de los producto-
res interesados.

Una gran dificultad para satisfacer los requerimientos financieros es la ausencia de organizaciones finan-
cieras eficientemente equipadas que puedan concentrar fondos del mercado general y esparcirlos dentro del

sector ganadero en forma de créditos de inversién.

3.6.—

Elsistema de mercadeo y distribucion del ganado vacuno

y delos productos ganaderos

MOVIMIENTO DEL GANADO Y MEDIOS DE TRANSPORTE

En cuanto al grado de concentracién en el proceso de industrializacién (beneficio), lo que caracteriza a esa
época es la falta de mataderos industriales centralizados y la existencia de un gran nimero de pequefios ma-
taderos municipales. Esto reduce el nimero de cabezas de ganadovacuno que se desplaza fuera de los estados.
Por lo tanto, dos factores determinan entonces el volumen yla direccién del movimiento del ganado para
beneficio: la ubicacién de las zonas de cria con respecto a los centros de consumo y la disponibilidad de pas-
tos y la existencia y ubicacién de centros de ceba.

El estudio presenta un conjunto de datos y explica la situacién del primer factor para el afo 1954, mostrando
lo siguiente:

La comparacién de las estimaciones, para cada estado del pais, de su produccién de ganado vacuno con su
consumo de este tipo de ganado (ambas variables en cabezas), permiti6 dividir el conjunto de los estados en
tres categorias:

Estados casi autosuficientes: Anzodtegui, Lara, Trujillo y Zulia.

Estados exportadores: Apure, Gudrico, Barinas, Bolivar, Cojedes, Falc6n y Monagas.

Estados deficitarios: Distrito Federal, Téchira, Carabobo, Miranda, Aragua, Mérida, Sucre, Portuguesa,

Yaracuy, Nueva Esparta y el Territorio Federal Amazonas.
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Gran Ferrocarril de Venezuela, estacion de Cagua, afio 1896.

E!Cojo Ilustrado acompaiia esta fotografia con el rétulo
siguiente: «...es laestacion de Cagua la llave del Apure: en ella
se embarca todo el ganado que viene de lasllanuras, para
sertrasportado a Caracas y Valencia, asi como los productos

agricolas de San Sebastidn, San Juanyla Sierra».

423

Esta fotografia tomada en 1936, muestraun

lote de ganado vacuno aser exportado alas Antillas (Curazao,
Trinidad y Martinica, principalmente) por el puerto

de Guanta, cuando es transportado por la playa entre los

estados Miranday Anzodtegui.



Este aviso sobre los «estacionamientos ganaderos» del Ministerio

de Agriculturay Cria, publicado por E/Agricultor Venezolanoen su edicion

de febrero-marzo de 1947, se explica por si solo.
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El ganado vacuno para la venta se desplazaba de los estados exportadores hacia los estados deficitarios. Di-
ferentes fuentes de informacion utilizadas permitieron establecer las principales direcciones en el desplaza-
miento del ganado vacuno:

De Apure a: Distrito Federal (en pie a través del Guarico, o por avién en forma de carne en canal), Tachira,
Mérida.

De Guiricoa: Distrito Federal, Miranda, Aragua.

DeBarinasa: Yaracuy, Lara, Carabobo, Aragua, Mérida, y en menor grado al Distrito Federal.

De Bolivara: Anzodteguiy zona central, a través del Gudrico.

De Cojedes a: Aragua, Carabobo, Portuguesa.

De Falcén a: Zulia, Lara.

De Monagas a: Sucre, Anzodtegui, yla zona central en menor grado.

Con respecto al segundo factor, el estudio senala que en esa época, mediados del siglo xx, también ocurre,
aunque en grado limitado, un cierto movimiento estacional, motivado por la existencia y la ubicacién de
centros de ceba. Este movimiento estacional es limitado, debido ala falta de regiones especializadas en la
actividad de la ceba. Una parte de ese movimiento estacional se llevaba a cabo dentro de lazona de criay
particularmente entre Apure, Guarico y Aragua.

En cuanto alos medios y los costos de transporte, una investigacién del MAc, realizada en 1954, establecié
que la situacion eraentoncesla siguiente:

En unos casos el ganado vacuno se mueve a pie (madrinas) y en otros es transportado en camiones.
Enlo que se refiere al costo directo de transporte, por camion, se estima que éste varia entre Bs. 25,00y
Bs. 40,00 por cabeza, para el ganado vacuno transportado desde la zona de cria a los centros de consumo de
la zona central; lo cual equivale a un costo unitario de Bs. 0,16 a Bs. 0,26 por kilogramo de carne en canal,
paraunanimal con unrendimientode 160 kilogramos.

Elcosto de transporte es mucho mayor cuando el animal es llevado primero a un centro de cebay de allia los
lugares de beneficio.

Elestudio sefiala que no es facil determinar el nimero de animales que se transportan alos centros de bene-
ficio anualmente a pie o en camién. Lo que si senalan claramente los datos disponibles es que existe una di-
ferencia considerable en los costos directos de estos dos métodos de transporte, resultando mucho mis caro
el transporte en camidn,; los autores informan que una parte considerable se moviliza todavia a pie, espe-
cialmente para distancias cortas; afirman que las mejoras en el sistema de carreteras regionales de penetra-
cién afectaria esa pauta en el transporte del ganado vacuno.

«Se cree que hoy en dia la mayor parte de los animales llevados al mercado se transportan por medio de ca-
miones, mientras que el movimiento a pie se restringe a distancias dentro de lalocalidad, debido a la faltade

caminos secundarios de penetracién».
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SITUACION DE LA INDUSTRIALIZACION DE LA CARNE DE VACUNO

Lagran mayoria de losmataderospertenecen alas municipalidades. Estos mataderos sélo disponen de servi-
cios para el sacrificio de los animales. Ellos sirven principalmente como instrumento para colectar el impues-
to municipal por la matanza y no para satisfacer las necesidades de un proceso de produccién, habiendo por
lo tanto una falta de asociacién completa entre la empresa que realiza el beneficio y el producto beneficiado.
Existe una gran descentralizacion de operaciones: los servicios de beneficio de animales estdn dispersos en
gran numero de establecimientos con un pequefio volumen de operaciones cada uno de ellos; asi: de los 57
mataderos principales que estaban en 1954 bajo la vigilancia sanitaria del Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social, solamente § beneficiaban un promedio de 50 0 mas animales diarios.

Esos mataderos emplean métodos muy primitivos para beneficiar los animales. Se pagan a la municipali-
dad tarifas altas. El empleo de métodos primitivos genera desperdicios considerables, al no utilizar todo lo
aprovechable del animal beneficiado. Los tres aspectos sefialados (métodos primitivos, tarifasaltas, desper-
dicios considerables) actiian conjuntamente para determinar altos costos unitarios de operacién en la fase
debeneficio del ganado vacuno.

Todas estas caracteristicas o condiciones existentes en los mataderos en 1954, tienen repercusiones sobre:
los niveles de costos, el sistema de mercadeo y, en sintesis, sobre la eficiencia productiva del circuito vacuno
en general; es decir, tienen efectos econémicos, los cuales pueden ser resumidos en la forma que sigue:
Altocostounitariode operacién.

Dificultad para clasificar los productos y establecer una diferenciacién de los cortes de carne por calidad, de
manera de aprovechar las diferencias en el poder adquisitivo de los consumidores y obtener un maximo ren-
dimiento econémico de cada animal.

Imposibilidad de implantar un sistema eficiente de mercadeo centralizado y distribucién de los productos
cdrnicos, eliminando asi el gran nimero de intermediarios pequefios e ineficientes.

Imposibilidad de introducir métodos mejores para el beneficio de los animales y utilizar la mayor parte del
animal sacrificado.

Dificultad de implantar un sistema eficiente de precios para los animales en pie y para la carne de vacu-
no como producto final de venta. Dicho sistema, basado en grados uniformes de calidad, es un requisito
indispensable para crear incentivos entre los productores que los lleve a realizar inversiones de capital en
el tipo y clases de técnicas que se necesitan para mejorar la calidad de su ganado y la eficiencia de sus
operaciones.

Inexistencia de interés en implantar mejoras técnicas en el proceso del beneficio. Esto se debe al funciona-
miento de los mataderos como organismos oficiales que ofrecen sus servicios a manera de intermediarios.
Esa divisién de intereses entre la operacion del matadero y la del producto acabado, quita todo incentivo
paraeconomizaren los servicios de beneficio de animales.

El estudio sostiene que la economia que puede lograrse mediante mejoras en el sacrificio del ganado (en
todos los aspectos sobre los cuales se han referido los parrafos anteriores), beneficiaria a los productores de

ganado vacuno y a los que comercian en carne y la distribuyen; no bajarian proporcionalmente los precios
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para el consumidor; una baja en los costos del beneficio favoreceria poco a los consumidores: éstos se bene-

ficiarian més de una clasificacién del producto y de precios que correspondieran a las diversas calidades.

CANALES DE DISTRIBUCION

Las caracteristicas y condiciones en que opera en casi todo el pais el sistema de mercadeo del ganado vacuno
yde industrializaciény distribucién de los productos cirnicos, no son muy satisfactorias.

Un obstdculo basico para la creacién de un sistema de mercadeo mads eficiente estd constituido por las defi-
ciencias en la produccién del ganado vacuno, tales como la falta de un tipo estdndar de ganado, la falta de
una cria sistemaética ajustada al mercado y a la situacién de la demanda, la falta de una actitud comercial en
lo que respecta a la organizacién y la administracién de las fincas. Esas deficiencias son de naturaleza dura-
deray susolucién, alavez, depende considerablemente de la situacién en el sistema de mercadeo.

Sin embargo, el factor fundamental que influye en las insatisfactorias caracteristicas de funcionamiento v
condiciones del sistema de mercadeo es la deficiencia en la etapa del beneficio. La considerable fragmen-
tacién en las operaciones de beneficio impide el desarrollo de un sistema centralizado de venta al por mayor.
El estudio del Mmac sostiene que: histéricamente, esa descentralizacién ha debido ser el resultado de la falta
de vias de comunicacién adecuadas; los mercados nacionales centralizados suponen un sistema de trans-
porte muy desarrollado; en cuanto a este dltimo requisito, los avances recientes probablemente han creado
una situacién mas favorable para el establecimiento de un sistema de mercadeo mis eficiente para los pro-
ductos carnicos.

También influye la situacion a nivel de la distribucién de la carne de vacuno: ésta generalmente se efectdia a
través de un nimero excesivo de pequefios intermediarios, cuyo volumen de negocios no les permite reali-
zar una operacién mis econémica, ni tampoco utilizar medios més eficientes.

Los autores sefialan que el sistema que se encuentra en todas partes del mundo —el cual estaba presente en
magnitud muy limitada en la Venezuela de la época del estudio— consiste en que el productor de ganado va-
cuno vende los animales a mataderos industrializados —directamente o por medio de mercados organiza-
dos—, quienes a su vez los benefician en sus propias plantas y producen carne estandarizada la cual luego es
distribuida a los carniceros o consumidores institucionales.

Son cuatro los sistemas de mercadeo mds frecuentes en Venezuela en la época del estudio:

El carnicero compra los animales directamente al ganadero o a un mayorista de ganado, los beneficia en el
matadero local (pagando la tarifa respectiva y los gastos de beneficio) y vende el producto al piblico en su
propia carniceria.

Enla época de la encuesta del Ministerio este sistema se encuentra en casi todas las regiones, incluyendo la
de Caracas (donde este tipo de vendedores al detal coexistia con los mayoristas).Una cuarta parte de los dis-
tritos tenian exclusivamente este tipo de mercadeo.

No existia entonces realmente un mercado nacional organizado que reflejara las condiciones generales de la
ofertaylademanda de ganado vacuno y de carne de vacuno; esto ocurria a pesar del hecho de quela produc-

cién de ganado se encontraba concentrada en un nimero relativamente limitado de estados (en los siete
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estados con excedentes de produccién, 75% de la cosecha anual se exportaba a los demis estados y solamente
25% restante se consumia localmente).

Un peqﬁeﬁo mayorista de ganado vacuno compra pequefios lotes de animales a los ganaderos, los vende vi-
vos a detallistas o los beneficia en el matadero pagando la tarifa normal y vende el producto a los carniceros y
alos consumidores institucionales. Este sistema generalmente se practica en los centros de consumo relati-
vamente grandes.

Cierto nimero de productores de ganado vacuno, ganaderos grandes generalmente, benefician sus anima-
les en su propio matadero y venden el producto a minoristas, a los mercados publicos, o a las industrias pri-
vadas. En este sistema dichos ganaderos estan desempefiando la funcién de mayoristas, asumiendo las fun-
ciones de industrializacién y distribucién del producto.

En algunos centros, especialmente en la regién metropolitana, existe un sistema, menos comun, que es el de
los industriales mayoristas: un pequefio nimero de mayoristas compran el ganado a los productores de ga-
nado vacuno, lo industrializan en sus propios mataderos (generalmente en pequeia escala) y distribuyen el
producto a los detallistas o a los consumidores institucionales.

Este es el unico de los sistemas en el cual las diversas funciones del proceso de mercadeo estan claramente
definidas. Es el que mis se acerca al sistema que se utiliza en los paises més avanzados cuyo mercado es de
un tamafio similar al de Venezuela.

En este cuarto tipo de sistema pueden también incluirse las operaciones que en una época anterior a la del
estudio llevaba a cabo el Banco Agricola y Pecuario (BAP), las cuales realizaba esta institucién como un me-
dio para poner en practica su programa de precios minimos para el ganado vacuno. Dicho banco compraba
ganado directamente a los productores, lo beneficiaba en su planta de Maracay y vendia la carne a los mer-
cados publicos y a los minoristas; de esta forma, el banco estaba en realidad desempefiando las funciones de
mayorista-industrial.

Enla época del estudio, el uso de frigorificos en el mercadeo al por mayor de la carne de vacuno es muy limi-
tado. En Venezuela, en 1954, la capacidad disponible total de almacenamiento en frigorificos para carne
(ptblicos y privados) es de 2.098 reses. Alrededor de 78% de dicha capacidad no se utiliza (1.638 reses). El
promedio diario de consumo de ganado vacuno ese afio a nivel nacional era de 1.296 reses.

La mayoria de esas plantas frigorificas se utilizan muy poco, o estin completamente sin utilizar, o se apro-
vechan para almacenar otros productos agricolas perecederos.

Los que en esa época estudiaban los problemas de la carne atribujan una gran importancia a la creacién de
una red de frigorificos para mejorar la situacién del abastecimiento de la carne. Eluso de frigorificos se con-
cebia como un medio eficaz para solucionar ciertos problemas de fluctuaciones estacionales y de precios en
lo que respectaal abastecimiento de carne de vacuno.

El estudio explica este fenémeno de subutilizacién de la capacidad instalada de almacenamiento en frio,
mediante tres razones o factores, a los cuales se hace referencia en los siguientes pérrafos.

El primer factor tiene que ver con el tipo de organizacién en relacién con la situacién del mercadeo. De los

frigorificos para carnes existentes casi ninguno estéd relacionado con el proceso de la industrializacién del
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ganado; ellos han sido establecidos con el propésito tnico de prestar sus servicios al publico —especialmente
a comerciantes—a base de una tarifa fija (servicios de refrigeracién de carnes a comision). Para el éxito de ese
tipo de funcién se requeria de dos condiciones o factores que no existen en esa época: primero, un grupo de
mayoristas bien desarrollado, los cuales cumplieran las funciones de concentrar la produccién de un gran
numero de ganaderos, seleccionar y clasificar el producto de acuerdo con la demanda del mercado y mante-
ner una existencia permanente para distribuirla regularmente a los minoristas; y, segundo, un sistema cen-
tralizado de distribucién al por mayor, el cual estuviese motivado por un arbitraje especulativo normal que
permitiera sacar ventaja de las diferencias en los precios. Pero en esa época, la distribucion de la carne al ma-
yor no estd organizada y en los casos en que ella existe, se lleva a cabo en una escala relativamente pequefia.
no existiendo distribuidores mayoristas que operen en dreas mds extensas; ademds, el almacenamiento im-
plica medios financieros considerables: por lo general, los intermediarios en esa época son pequefios co-
merciantes que no tienen el capital de operacién requerido para comprar grandes lotes de ganado y aprove-
char los frigorificos parala carne.

Elsegundo factor tiene que ver con las caracteristicas o condiciones que en esa época presentan la demanda
y la oferta de carne de vacuno. La oferta y la demanda de carne de vacuno dejaban muy pocos excedentes pa-
raalmacenamiento, nisiquieradurante pocos dias. En primerlugar, la producciényla oferta del ganado va-
cuno en esa época no son sensiblemente estacionales. La variacién estacional en la matanza es mds o menos
de 12% a 13% del promedio anual, teniendo lugar la mayor disminucién en los meses de abril y mayo —dicha
variacion se considera como una variacién no alarmante, resultado de la situacién que en esa época se pre-
senta en la disponibilidad de pastos durante la estacion seca; esperandose que, en un plazo no muy largo, tal
fluctuacién se reducird grandemente con la mejora de los pastos y la ceba del ganado en general—. También
existe en esa época poca variacién estacional en el peso medio de los animales beneficiados durante todo el
ano. Por lo tanto era claro que las necesidades de almacenaje refrigerado para la carne estaban muy poco in-
fluenciadas por las condiciones estacionales en la produccién de ganado y de carne de vacuno. En segundo
lugar, la produccién de carne vacuno en los ultimos afios previos al estudio apenas habia podido mantenerse
al ritmo de la demanda creciente y, en muchos casos, se habia quedado atrds; entonces es claro que la pro-
duccién de carne tenia que llevarse al mercado enseguida para llenar las necesidades del consumo; a las exis-
tencias de carne les quedaba muy poca oportunidad para ser almacenadas con fines de distribucién y venta.
El tercer factor tiene que ver con el hecho de que la preferencia de los consumidores en Venezuela es opuesta
ala carne acondicionada, lo cual puede atribuirse tal vez a los habitos que se desarrollaron como consecuen-
cia de la falta de medios de refrigeracién, tanto en el sistema de distribucién como en las casas particulares.
El estudio sefiala que en los afios recientes se habian realizado mejoras en ambas instancias y se estaban
modificando lentamente las preferencias del publico. Afirma que en 1958 el consumo de carne recién sacri-
ficada parece encontrarse solamente en los pueblos pequenos y en las aldeas, mientras que en los centros re-
lativamente grandes suele transcurrir un lapso de 2 a 3 dias entre la matanza y el consumo efectivo.
Informan los autores que la sazén de la carne en los Estados Unidos requeria un almacenamiento en frio de

8 dias a ro dias.
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Sefialan como evidente que las necesidades de almacenamiento refrigerado dependian en gran parte del
tiempo que se deje sazonar la carne y que éste, a su vez, era funcién de la duracion del proceso de distribu-
ciony de las preferencias de los consumidores.

Mientras no se eliminen las deficiencias sefialadas en relacién con esos tres factores, los frigorificos a comi-
si6n no prestardn ningun servicio efectivo en los procesos de produccién y distribucion de la carne de vacu-
no. Ademds, para que tengan éxito, los frigorificos para carne tienen que estar ligados al proceso de benefi-
cio o sea a las empresas de industrializacién, tal como lo indica la experiencia de otros paises.

Los proximos pérrafos se refieren ala venta al detal de la carne de vacuno.

La distribucién de la carne, al detal, se lleva a cabo en: los mercados publicos, las pequefias pulperias, abas-
tos y carnicerias.

Por lo general, el volumen de operacién de los minoristas es muy reducido y los costos y margenes relativa-
mente bajos (debido a la explotacion del trabajo del propietario); sin embargo, suponiendo que exista algin
limite minimo para el ingreso que debe obtener un pequefio minorista, los costos de mercadeo al detal de-
ben ser relativamente altos si se comparan con un volumen de operaciones mayor y un sistema de venta mds
eficiente.

El volumen de operacién de los minoristas es, por lo general, muy reducido, y el costo de mercadeo al detal
es alto (incluyendo en éste la ganancia del minorista) por dos razones: bajo consumo per cipita y muy alto
numero de puntos de venta de carne de vacuno al detal.

El nimero de puntos de venta de carne de vacuno al detal en una zona dada depende también de la disper-
sion geografica de las familias que se abastecen; puede ser que los consumidores estén de acuerdo en pagar
un precio mis elevado con tal de tener la conveniencia que representa la proximidad de un negocio. Por
ejemplo, en el afio 1955, en la zona metropolitana funcionaban 1.243 puntos de venta de carne de vacuno al
detal, cifra que representa una proporcién de un punto de venta por cada 760 personas (152 familias con un
promedio de 5 personas por familia); en promedio, cada uno de esos puntos de venta de la zona metropolita-
na recibié anualmente, para su procesamiento y venta, una cantidad de 18.000 kilogramos de carne en canal
(volumen demasiado bajo para asegurar un ingreso global anual satisfactorio para el detallista si se mantie-
ne un margen de ganancias razonable).

Elestudio sefiala que algunos expertos han sugerido tres vias generales para atacar la resolucién del proble-
ma planteado: A) elevar el poder de compra individual y global de la poblacion; B) desarrollar una cadena de
expendios para la venta al detal, como un medio eficaz para solucionar el problema del bajo volumen y el alto
costo de las operaciones al detal en la distribucion de la carne (asi se lograria reducir un poco el costo de ope-
racién, economizando en los gastos fijos); c) desarrollar la venta al detal de la carne junto con otros produc-

tos alimenticios en casas de abastos, especialmente del tipo «supermercado».
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3-7-7

La produccion de ganado vacuno

EXISTENCIA Y COMPOSICION DE LA POBLACION GANA DERA

En el Censo Agropecuario de 1950 no existe informacion alguna respecto al ganado dedicado a la produc-
cién de leche. Los autores del estudio del mac superan dicha carencia, realizando una estimacién de la po-
blacién ganadera total existente en el afio 1954.

Las estimaciones que se presentan en los pérrafos siguientes son el resultado de calculos basados en los da-
tos de los censos agropecuarios de 1937y 1950, la rata de expansién inter-censal y varias encuestasy estudios
realizados por el Macy el Consejo de Bienestar Rural en 1954 y 1955.

A partir del estimado global y por entidades federales para 1952, los autores hacen una extrapolacién para
estimar la poblacién vacuna de los distintos estados en 1954; dicha extrapolacion se basé en la tendencia al
incremento observada en la poblacién ganadera desde 1937. Luego se realizé la sumatoria correspondiente,
obteniéndose una poblacién vacuna total nacional de 6.236.200 cabezas. Esta tltima cifra, al compararla
con el nimero de animales beneficiados ese mismo ano 1954 (474.083 cabezas), resulta estar cercana a la rea-
lidad, puesto que el resultado de la comparacién anterior es 7,6 % (en una encuesta por muestreo de 663
fundos ubicados en las diferentes zonas atendidas por las medicaturas veterinarias del MAc, la cosecha anual
vendida en la mayoria de las fincas ganaderas es, en promedio, del 7% al 8% de su existencia de animales).
Una encuesta por muestreo, realizada por las Oficinas Regionales del mac a fines de 1954 y analisis poste-
riores realizados por expertos, permitieron determinar la composicién del rebafio de ganado vacuno, la cual

se presentaen forma resumida en el cuadro vi-4 (elaborado a partir del cuadro v-2 del estudio).

CUADRO VI-4

VENEZUELA: COMPOSICION DEL REBANO DE GANADO VACUNO, EN 1954

Z %
Vacas (incluyendo novillas de mis de 2 afios de edad) 2.663.397 42,7
Becerros y becerras (Menos de 1afio de edad) 1.161.00§ 18,6

(Véase que solo 44% de las vacas logran criar terneros) !
De los cuales: 50% Aprox. §80.000, son becerras que se convertiran
en novillas destinadas a la criay ala produccion de leche.
(50%) Aprox. §80.000, son becerros destinados a la produccion
de carne; de los novillos correspondientes:
420.000 se benefician parala venta
160.000 = Pérdidas por muerte + Beneficio para consumo

casero + Destinados a la reproduccién
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CUADRO VI-4
VENEZUELA: COMPOSICION DEL REBANO DE GANADO VACUNO, EN 1954

(CONTINUACION)

e %
Mautes y mautas (entre 1y 2afios de edad) Mautes 676.686 10,9
(Estos nimeros incluyen animales jovenes pertenecientes ~ Mautas 766.372 12,3
amas de una cosecha de becerros)

Novillos de mis de 2 afios de edad destinados para carne 740.000 2 11,9
Toros (sementales) 3,7
(O sea: 1 toro para cada 11 vacas; expertos opinaron

que, bajo los métodos de manejo dominantes en esa época,

la relacién real seria de 1:10).

Total rebafio 6.236.200 100,0

Notas: ! Este porcentaje es muy bajo si se le compara con (el ganado no lechero de) otros paises, en los cuales alcanza valores entre 65%
y 75% (ejemplo: 76% en el ganado no lechero de EE.UU. en1953).
2 Relacionada esta cifra con el nimero de novillos sacrificados anualmente, se tiene que los animales eran sacrificados a la edad pro-

medio de 44 meses.

RATA DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION
A continuacion se presenta el cuadro vi-g, el cual ha sido elaborado a partir de los cuadros v-1, v-2 y v-3 del

estudio del mac.

CUADRO VI-j§
VENEZUELA: POBLACION DE GANADO VACUNO POR ESTADOS

(NUMERO DE CABEZAS, PORCENTAJE Y NUMERO DE ORDEN)!

ANOS
1937 1950 1954

2 z 2

S 5 5 8 o S 5

=) w W ) ; X PR @

a Q a a L2< a

o Q ] Qo = 2 o Qo
g & 8 & z 2 S 8 g
g = s s 2 25 s s
@ 2 - =] =] o D x R =] o 2

z = z F4 = z [SER1 z = z
Apure 954.702 22,2 1.157.013 20,4 I +21,2 1.414.100 22,7
Guirico 750.741 17,4 2 893.184 15,7 2 +19,0 800.300 12,8 2
Zulia 289.118 6,7 6  511.929 9,0 4 +77,1 611700 9,8 3
Bolivar 413.867 9,6 4 473.957 8,4 5 +14,5 §20.I100 8,3 4
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CUADRO VI-j§

VENEZUELA: POBLACION DE GANADO VACUNO POR ESTADOS

(NOMERO DE CABEZAS, PORCENTAJE Y NUMERO DE ORDEN)! (CONTINUACION)

ANOS
1937 1950 1954

8 g g g 2 : & 2 2

2 z X z z X z o 2 z X z
Barinas 561.073 13,0 3 530.866 9,4 3 -5,4 50I.000 8,0
Anzoategui 352.774 8,2 5 423.340 7,5 +20,0 456.600 7,3 6
Monagas-Amacuro 146.215 3,4 8  293.975 5,2 7 +IOLI 374.200 6,0 7
Lara 124.998 2,9 9 187.524 3,3 9 +50,0 218.000 35 8
Falcon 97.343 2,3 10 174.467 3,1 10 +79,2  209.200 3,4 9
Téchira 50.332 1,2 13 147.277 2,6 I +192,6 204.800 3,3 10
Cojedes 220.237 5,1 7 222.134 3,9 8 +0,9 194.000 3,1 11
Meérida 41.289 1,0 15 134.202 2,4 12 +225,0  155.400 2,5 2
Trujillo 28.887 0,7 17 114.809 2,0 13 +297,4 145.600 2,3 13
Aragua 61.169 1,4 12 100.898 1,8 14 +64,9 99.600 L,6 4
Portuguesa 96.160 2,2 11 98.739 L7 15 +2,7  83.200 1,3 15
Carabobo 34.166 0,8 16 61.428 LI 16 +79,8  75.200 1,2 16
Miranda 42.538 1,0 14 60.475 LI 17 +42,2  67.600 1,1 17
Yaracuy 16.839 0,4 18 42.589 0,8 18 +152,9  53.600 0,9 18
Sucre 13.072 0,3 19 35.511 0,6 19 +171,7  41.400 0,7 19
Amazonas 22 2.873 0,0 22 4.000 0,1 20
Nueva Esparta 361 0,0 21 3.726 0,0 20 +932,I 3.600 0,1 21
Distrito Federal 7.624 0,2 20 2.881 0,0 21 -62,2 3.000 0,0 22
Total 4.303.505  100,0 5.673.797 100,0 +31,8 6.236.200 100,0

Tasa crec. interanual promedio

+2,I§

1 Los valores del N° de cabezas (Censos Agropecuarios de 1937 y 1950 y estimaciones para 1954) y del crecimiento 1937-1950, fueron

tomados del estudio del Mmac de 1958. Los porcentajes de cada estado en la poblacion total nacional de ganado vacuno, y los nimeros de

orden, resultaron de célculos propios.

El estudio advierte que «no se sabe con certeza la exactitud que pueda tener el Censo de 1937 y los datos del

Censo de 1950 estin todavia en una fase preliminar».

Teniendo en cuenta la relativa validez de los datos utilizados, el cuadro vi- 5 muestra que durante los trece

aflos que transcurrieron entre un censo y el siguiente la poblacion vacuna aumenté en 32%, lo cual significa
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una tasa de crecimiento interanual promedio de 2,15%, la cual, a primera vista, parece satisfactoria si se
compara con la de los Estados Unidos durante el mismo periodo: 1,2%; sin embargo, debe tomarse en cuenta
el hecho de que la carne de vacuno en los Estados Unidos constituye para esa fecha sélo 56% de todas las car-
nes consumidas en ese pais exceptuadas las aves, mientras que en Venezuela representa 80%; por lo tanto, la
carga que recae sobre la industria de ganado vacuno en Venezuela es mucho mayor, ya que la demanda por
carne de vacuno es proporcionalmente mis alta; ademds, la productividad de esta industria en Venezuela es
inferior. Bajo tales circunstancias la rata de expansion del 2,15% anual no es considerada como adecuada
parasatisfacer el potencial de consumo existente y futuro del pais.

La situacion es peor de lo que esa rata indica. El incremento de ganado en la region de pastoreo (de la cual
dependia principalmente el abastecimiento de carne de vacuno) ocurre a un ritmo mds lento que el prome-
dio general para la nacién en su conjunto. Entre 1937y 1950 la poblacién vacuna de la zona principal de cria
(Anzodtegui, Apure, Barinas, Bolivar, Cojedes y Gudrico) muestra un aumento de 13,7%, lo cual representa
una tasa de crecimiento interanual promedio de menos de 1%. Este es un hecho particularmente importan-
te al considerar la potencialidad del circuito, debido a que 62% de la poblacién ganadera estd concentrado
endichazona.

Otro hecho a destacar es el aumento de la importancia relativa del estado Zulia, el cual pasa del sexto lugar
entre los mas importantes estados ganaderos del pais en 1937 (6,7% de la poblacién total de ganado vacuno
en Venezuela) al tercer puesto (9,8%) en 1954.

A continuacién se presenta el cuadro vi-6, el cual ha sido elaborado a partir del cuadro vi-5, y del cuadro v-4

del estudiodel mac.

CUADRO VI-6

VENEZUELA: POBLACION DE GANADO VACUNO SEGUN ZONAS DE PRODUCCION

ANOS
1937 1950 1954
2 ” ”
5 5 g £ o 3 g
. 5 A g A < 5 2
g Z Z Z Z [N = Z
z z £ z z 8 z G Z £ 2
A.ZONA DE PASTOREO 3-495.769 81,2 4.093.208 72,1 +17,1 4.343.500 69,6
Apure 954.702 22,2 1.157.013 20,4 +21,2 1.414.100 22,7
Guirico 750.741 17,4 2 893.184 15,7 2 +19,0 800.300 12,8 2
Bolivar 413.867 9,6 4 473.957 8,4 5 +14,5 §20.I00 8,3 4
Barinas 561.073 13,0 3 530.866 9,4 3 -5,4 §0I.000 8,0 5
Anzodtegui 352.774 8,2 5 423.340 755 6 +20,0 456.600 753 6
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CUADRO VI-6
VENEZUELA: POBLACION DE GANADO VACUNO SEGUN ZONAS DE PRODUCCION

(CONTINUACION)

ANOS
1937 1950 1954
e 2 z 2 E 2
i 2 2 2 £g 2 2
2 a a a a z % a a
g E Z Z E 85 2 E
E Z X z z X Z g 2 X 2
Monagas-Amacuro 146.215 3,4 8  293.975 5,2 7  +IOLI  374.200 6,0 7
Cojedes 220.237 5,1 7 222134 3,9 8 +0,9 194.000 3,1 I
Portuguesa 96.160 2,2 I 98.739 1,7 5 +2,7  83.200 1,3 15
B.ZONA LECHERA 551.989 12,8 922.254 16,3 +67,I 1.072.100 17,2
Zulia 289.118 6,7 6  511.929 9,0 4 +77,1 611700 9,8 3
Lara 124.998 2,9 9 187.524 3,3 9 +50,0 218.000 3,5 8
Aragua 61.169 L4 12 100.898 1,8 14  +64,9 99.600 1,6 14
Carabobo 34.166 0,8 16 61.428 1,1 16 +79,8  75.200 1,2 16
Miranda 42.538 1,0 14 60.475 LI 17 +42,2  67.600 LI 17
C. OTROS ESTA DOS 255.747 6,0 658.335 11,6 +157,4 820.600 13,2
Total 4.303.505  100,0 5.673.797 100,0 +31,8 6.236.200 100,0

La composicion del rebafio de ganado vacuno de la zona de pastoreo no se diferencia mucho del promedio
nacional general. Las pequefas diferencias que existen se deben a que dicha zona de pastoreo es exclusiva-
mente para la cria y la ceba de animales, con una insignificante produccién de leche; por consiguiente, el
porcentaje de becerros es mds bajo y el porcentaje de los novillos es mds alto que el promedio general, mien-
tras que larelacién de toros a vacas productivases de 1: 12.

El estudio afirma que la rata de crecimiento de la poblacién vacuna, bajo las condiciones de productividad
existentes en esa época en el circuito, estaba intimamente relacionada con la disponibilidad de pastos. En-
tonces, en ultimainstancia, eraladisponibilidad de pastos lo que determinababasicamente la capacidad del
circuito parasatisfacer el constante aumento en la demanda.

En el cuadro vi-6 vemos que la poblacién vacuna de la zona de pastoreo muestra un aumento de 17,1% entre
1937y 1950; es decir, un crecimiento ligeramente superior a la mitad del experimentado por la poblacién va-
cuna total del pais en ese mismo intervalo. Este hecho es particularmente importante al considerar la po-
tencialidad del circuito, debido a que para 1950 el 72% de la poblacién vacuna total estd concentrado en
dicharegién.

Entre 1945y 1954 se producen cambios bruscos en la estructura econémica de la Nacidn, los cuales afectaron

la ubicacién de la produccién ganadera; asi: dreas que anteriormente se dedicaban a la ceba de ganado, tales
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como los estados centrales, cambiaron lentamente hacia la produccién de cultivos y de leche; el ganado de
carne result6 desplazado de algunas de sus dreas tradicionales. El estudio sefiala que, como resultado de esos
cambios, surgié entonces la necesidad de abrir nuevas dreas y crear nuevos centros de ceba; esa situacién de
transicion justificaba en cierto modo las dificultades que presentaba el circuito en esos tiempos y posible-
mente la disminucién que se habia observado en los iltimos afios en el peso promedio por animal.

El estado de la situacién en 1954 consiste en que la produccién de ganado vacuno estd concentrada fundamental-
mente enlos estados de la zona de pastoreoy en el estado Zulia; asi, excluyendo al estado Portuguesa, esas dos zo-
nasen conjunto incluyen el 78% de la poblaciénvacunay cercadel 80% de la produccién anual de ganadovacuno.
A continuacién se incluye el cuadro vi-7, el cual ha sido elaborado a partir del cuadro v-4 del estudio del

MAC (el cual, a su vez, tiene como fuente el Censo Agropecuario de 1950).

CUADRO VI-7
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE PASTOREO

DISPONIBLES EN 1950

TOTAL PASTOS NATURALES PASTOS ARTIFICIALES

» 2 2 ]

& T X x X T X
A.ZONADE 11.350.930 82,1 10.848.884 89,2 502.046 30,3
PASTOREO
Apure 2.845.777 20,6 2.819.019 23,2 26.758 L6
Guirico 2.814.943 20,4 2.597.654 21,4 217.289 13,1
Bolivar 1.906.557 13,8 1.803.884 14,8 102.673 6,2
Barinas 1.617.254 11,7 1.589.693 13,1 27.561 L7
Anzodtegui 835.478 6,0 754.287 6,2 81.191 4,9
Monagas-Amacuro  301.595 2,2 276.287 2,3 25.308 LS
Cojedes 715.292 5,2 700.566 5,8 14.726 0,9
Portuguesa 314.034 2,2 307.494 2,4 6.540 0,4
B.ZONALECHERA  1.570.46I 11,4 858.547 7,1 711.914 42,9
Zulia 416.414 3,0 75363 0,6 341.051 20,5
Lara 450.339 3,3 199.711 1,6 250.628 15,1
Aragua 305.024 2,2 276.062 2,3 28.962 1,7
Carabobo 165.335 1,2 126.643 1,0 38.692 2,3
Miranda 233.349 L7 180.768 L6 52.581 3,3
C. OTROS ESTAD OS 902.175 6,5 456.515 3,7 445.660 26,8
Total 13.823.566 100,0 12.163.946 100,0 1.659.620 100,0
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Esta fotografia es publicada por E/ Agricultor Venezolano en 1959. «Una estampa tipica de Apure:

lavacada, al conjuro del canto melancélico del peén sabanero —obsérvese enla foto a caballo y con el agua al cinto—,

varumbo a los corrales del hato, pacientemente».
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CAMPANA INTENSIVA—
CONTRA LA

IBIAAL F
’éon 1A [EVEBIRE AFTOSA

Eldoctor Amenodoro Rangel Lamus fue ministrode

Agriculturay Criaentreagostode 1937 y1939. En 1950 es nom-

bradoparaocupar nuevamente esa cartera; la fotografia

que se presenta corresponde muy probablemente al mes de
agostode ese ultimoafio: el ministro explicaala

colectividad, en exposicién transmitida por la Radiodifusora
Nacional de los Estados Unidos de Venezuela, el problema
dela presencia en la ganaderia vacuna de los estados centrales

del pais del tipo de virus «O» de la fiebre aftosa.
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En diciembre de 1958, el Ministerio de Agricultura

y Criaanuncia el préximo inicio de «una campafia de preven-
ci6n contra la fiebre aftosa en mas de dos mil fundos
pecuarios del Estado Apure, sefialada zona de peligro como
consecuencia de su condicién limitrofe con los llanos

orientales de Colombia».




Sise comparan los valores presentados en los cuadros vi-6 y vi-7, es evidente que /a disponibilidad de tierras
de pastoreo es lo que determina la ubicacion geogréfica de la poblacién de ganado vacuno.

El cuadro vi-7 permite ver claramente que 82% de las tierras de pastoreo disponibles estdn concentradas en la
zona de pastoreo y 11% en los cinco estados donde estd ubicada principalmente la actividad de la produccién de
leche. Se muestra también que una gran parte (96%) de las tierras de pastoreo en la zona de cria consta de pastos
naturales, mientras que los pastos artificiales estdn concentrados principalmente (70%) en las zonas lecheras y

enlosotrosestados, dondelaactividadganaderaes de un tipo un tanto més intensivo que en lazona de pastoreo.

EL TAMANO DE LA UNIDAD DE EXPLOTACION

Los datos sobre esta materia, presentados por el estudio del mAc, corresponden al afio 1952; el andlisis de los
mismos permitid a sus autores llegar a las conclusiones principales siguientes:

La mayoria de los fundos pecuarios son de un tamarfio relativamente pequefio (es decir, tienen un rebafio de
ganado vacuno de tamaro reducido).

La poblacién vacuna estd concentrada en un nimero relativamente pequeno de hatos de gran tamaro.

Asi:

67% de los fundos tienen un rebafio que varia entre 1y o animales (con un promedio de 15 animales por fun-
do); en este conjunto de fundos se encuentra s6lo el 9% de la poblacién total de ganado vacuno.

79% de los fundos tienen un rebafo que varia entre 1y 100 animales; en este conjunto de fundos sélo se en-
cuentra el 16% de la poblacion vacuna total.

2% de los fundostienen un rebafio mayor de 1.000 animales; en este conjunto de fundos se encuentra el 38%
delapoblacién total de ganado vacuno.

Elhecho de que la mayoria de los fundos pecuarios es en esa fecha de un tamario relativamente pequefio (es
decir, que cada uno de ellos tiene un rebafio de tamafio reducido) indica que la mayor parte de ellos son fun-
dos «agropecuarios». Los autores del estudio estiman que, para 1952, el total de fundos pecuarios «especiali-
zados» es alrededor de 17.700.

El senialado alto grado de concentracion de la poblacién vacuna varia considerablemente entre estados. Asi:
En los estados donde predomina la produccién de leche o donde hay més fundos pequefios y de produccion
diversificada (Aragua, Carabobo, Yaracuy, Téchira, Sucre, etc.), 80% de los fundos tiene un rebafio entre 1
y 50 animales.

En cambio, enla regién de pastoreo:

En algunos estados de esta region (Apure, Barinas, Cojedes, Monagas y Bolivar), la mayoria de la poblacién
vacunaestd concentrada en un numerorelativamente pequefiode hatosgrandes (rebafio mayor de 500 cabezas);
Mientras que en otros estados de dicha region (Gudrico y Anzodtegui) la distribucion del ganado entre las
unidades de explotacion es mds o menos proporcional.

Enla regién de pastoreo, los fundos con rebafios entre 1y 100 cabezas, constituyen: 82,9% en el estado Por-
tuguesa; 66,9% en Barinas; 63,8% en Monagas; 63,5% en Gudrico; 62,0% en Cojedes; 61,7% en Apure;

55,6%en Anzodtegui; y 34,7% en el (distrito Cedenodel) estado Bolivar.
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NIVEL DE ADMINISTRACION Y TECNOLOGIA EN LA EXPLOTACION

Tipo de explotacién productiva practicado:

La produccién de ganado vacuno se ha desarrollado en los llanos desde hace siglos, sin prestar mucha aten-
ciénalaintroduccion de mejorasy técnicas modernas de manejo.

Segin una encuesta realizada en 1954, de un total de 62 Distritos investigados que se ocupan de la cria de
ganado:

En 48 de ellos (77%) el tipo de explotacién productiva predominante es el de «llano abierto», con una pro-
duccién «mixta» (carne y leche para queso);

Enlos 14 Distritos investigados restantes (23%) predomina la explotacion lechera, pero de tipo extensivo en
su mayoria.

De los 62 Distritos investigados que se ocupan de la cria de ganado, solamente en 23 de ellos (37%) se en-
cuentran algunos centros de ceba.

Enlos estados de la region de pastoreo s6lo existen algunos pocos centros de ceba. En dichos estados el sis-
tema de explotacién que predomina es el de «llano abierto»; esto quiere decir que la cria de ganado se lleva a
cabo en sabanas abiertas, en condiciones primitivas y sin que se ejerza mucho control sobre el ganado. Ade-
mis, en un nimero considerable de Distritos de la region de pastoreo predomina la explotacién mixta (pro-
duccién de carne y queso) y las cercas que existen sirven para separar el ganado de ordefio y no persigueneel fin
de mejorar los métodos de cria. En dicho sistema de explotacion, la alimentacion del ganado se basa exclu-
sivamente en pastos naturales y la ceba se practica muy poco, en forma desorganizada y como una parte de la
operacién de cria.

Dicho sistema de explotacién de «llano abierto» es considerado porlos autores del estudio como primitivo y
desde todo punto de vista ineficiente. Sus efectos anti-econémicos son los siguientes:

El control sobre el ganado se dificulta y en muchos casos se hace imposible, particularmente en los grandes
fundos. Esta falta de control administrativo hace dificil la seleccién del ganado o el uso de minerales yla ali-
mentaciénsuplementariadurante el verano.

Los animales necesitan mds tiempo para obtener un peso vivo satisfactorio. Los animales se ven obligados a
caminar largas horas todos los dias en busca de alimentos y de agua; de esta manera pierden peso y su resis-
tencia a las enfermedades disminuye. Los métodos primitivos que se usan para reunir el rebafio contribu-
yen mucho a esos resultados.

La rata de reproduccién es baja y las pérdidas por mortalidad son altas, dado que se hace dificil el control de
las pariciones, como medio de ajustar la produccién alas condiciones estacionales en los pastos y los anima-
les estan expuestos a enfermedades durante un periodo muylargo.

Bajo el sistema de produccién mixta de carne y queso, los terneros son privados de la leche que necesitan y,
por consiguiente, no rinden econémicamente.

Conrespecto a dicho sistema de produccion mixta de carne y queso, que se emplea extensivamente en la re-
gion de pastoreo, los mismos ganaderos reconocen los efectos antieconémicos de esa practica. Dicho siste-

ma se basa en un factor principal: la falta de suficiente capital de operacién para financiar la produccién;
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esto obliga a los productores a recurrirala produccién de queso comoun medio para cubrir sus gastos corrien-
tes, particularmente los que estdn referidos a la mano de obra. Es evidente entonces que la ausencia de crédi-
tos de corto plazo es el factor responsable de la prevalencia de este sistema antieconémico de explotacion.
La especializacién en el circuito vacuno es muy limitada en lo que se refiere a la ceba de ganado para el mer-
cado; existen pocos centros de ceba especializados; ademds, casi todos los centros de ceba ubicados en la zo-

na central se perdieron.

TECNOLOGIA Y EFICIENCIA EN LA PRODUCCION

El estado de la tecnologia en el circuito vacuno se refleja en la productividad fisica de los recursos emplea-
dos. Se comenta a continuacion la situacién de algunos indicadores de dicha productividad fisica.

Grado de eficiencia en la utilizacién de las tierras de pastoreo: la gran mayoria de las tierras de pastoreo con-
siste de pastizales naturales. En el afio 1950, sélo 12% del total de esas tierras estd sembrado de pastos artifi-
ciales; este porcentaje es mayor en aquellos estados del pais en que predomina la produccién de leche y las
fincas pequenas, a saber: Carabobo, Falcon, Lara, Mérida, Tachira, Trujillo, Yaracuy, Zulia. En los estados
comprendidos en la region de pastoreo, las tierras son casi exclusivamente de pastos naturales.

El estudio del MAc estima que para 1954 la superficie promedio de tierras de pastoreo por unidad animal es
de 4,38 hectdreas en la zona de pastoreo, 2,03 hectdreas en la zona lechera y 1,67 en otras regiones. Dicha re-
lacién, considerablemente variable entre regiones, depende de la calidad del pasto (natural o artificial), la
tertilidad de los suelos y otras condiciones fisicas. En las zonas lecheras y otras dreas fuera de la zona de pas-
toreo, el mayor desarrollo de pasturas artificiales permite una utilizacién mds intensiva de la tierra.

La tierra se utiliza en forma extensiva, especialmente en la zona de cria, debido a la baja capacidad de soste-
nimiento de los pastizales naturales existentes y a los efectos de la estacién seca.

La calidad del stock de ganado: el circuito vacuno del pais se basa en animales de tipo criollo; s6lo entre 12%
y 15% del total de ganado de cria consiste de animales puros o mestizos. La raza criolla tiene una productivi-
dad muy baja, por lo que el Mac ha adoptado la recomendacién técnica de proceder a su mestizacién medi-
ante laimportacion masiva de toros Cebu seleccionados.

Larata de produccién: el bajo valor de este indicador es otro de los factores que influye en la ineficiencia del
circuito vacuno. Una encuesta especial efectuada en 1954, revela que, en promedio, sélo 44% de las vacas
disponibles destetan terneros (cosecha de becerros efectiva); este porcentaje es muy bajo en comparacion con
otros paises; significa que un gran nimero de vacas se mantienen practicamente improductivas a expensas
del resto del ganado. Se estima que cada afio:

La produccién de becerras (cosecha efectiva) es alrededor de 580.000 cabezas.

Aproximadamente 85% de esa cantidad corresponde a las becerras que llegan a una edad productiva (el
resto se pierde por enfermedades y otras causas).

Se convierten en vacas 490.000 becerras.

Deberian sacrificarse entre 397.000 y 442.000 vacas viejas (asumiendo para este calculo: que el ciclo pro-

ductivo de una vaca es, en promedio, cinco o seis afios, y el tamarfio de la poblacién de vacas productivas —de
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THE LANCASHIRE GENERAL
NVESTMENT COMPANY LTD
HACIENDA _ GUATAPARQ

Ejemplar de la raza Pardo-Suiza, el 5 de febrero
de 1942 nace Ninoska, «primer fruto del servicio de insemina-

cién artificial».
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mis de tres afios—, para ese momento). Si esto se cumpliera, es claro entonces (al comparar con el dato de las
490.000 becerras convertidas en vacas) que deberia haber muy poco incremento en la poblacién vacuna.
Se sacrificanrealmente alrededor de 150.000vacas viejas.

Lo anterior quiere decir que mds de 250.000 vacas viejas se mantienen en el rebafio mds tiempo del que se
considera para que sean econémicamente ttiles. Elincremento observado en la existencia de ganado vacu-
no es en gran parte debido a esta practica de mantener las vacas viejas més tiempo del debido.

La rata de mortalidad: la magnitud de este indicador es alta, tanto en animales adultos como en becerros.
La encuesta especial realizada en 1954 revela que el indice promedio de mortalidad para animales adultos
alcanza 4,7%; la situacién del mismo es peor en la regién de pastoreo en general, en algunos estados de la
misma, asi como en la estacién seca. La mortalidad de los becerros hasta el destete es, en promedio, de 13% a
15% del total.

Entre las causas de estos altos indices de mortalidad, el estudio del Mmac sefiala: la poca o nula disponibili-
dad de alimentos, especialmente en la estacién seca; el uso muy limitado de alimentos suplementarios y de
minerales; la mala alimentacién de los terneros, asociada con el sistema de explotacion mixta yla falta de vi-
gilancia; la falta de mejoras, tales como cercas y aguadas, que hagan posible un manejo adecuado del gana-
do, incluyendo la atencién y los cuidados que tienen que ver con‘el combate de las enfermedades que sufren
los animales.

La composicién del rebafo en relacién con el tamafio de la explotacién: la encuesta de 1954 revela que:
Mientras mayor es el tamafo del rebafio, menor es la proporcién de terneros con respecto alasvacas dispo-
nibles. Los fundos pequefios tienen una mayor cosecha efectiva que los fundos grandes.

La relacién de toros a vacas de cria es en Venezuela, en promedio general, de 1a 14, con importantes diferen-
cias en los fundos con rebafos de tamafio mediano. En esa misma época, en Estados Unidos de América,
dicharelacién promedioes de 1a 2.

Los fundos lecheros, asi como los fundos ganaderos con rebafios de tamafio mediano, tienen mejor control
del rebafio, empleando sus padrotes con un aprovechamiento mayor.

Eluso de la mano de obra empleada: el costo de la mano de obra, a mediados del siglo xx, es uno de los prin-
cipales renglones en los gastos de las unidades dedicadas a la produccién de ganado vacuno. Teniendo en
cuenta el tipo sobre-extensivo de explotacién en el circuito, se afirma que la fuerza de trabajo es en cierta
medida ineficientemente utilizada. Advirtiendo que la relacién entre la mano de obra empleada y los anima-
les criados varia mucho entre las diferentes regiones del mismo tipo de explotacién (ganado de cria), el
estudio del MAc estima, como promedio para trece nicleos ganaderos, 183 unidades animales por hombre
empleado.

La edady el peso de los animales en el momento del beneficio: este indicador refleja la situacién en la dispo-
nibilidad de alimentos, el modo en que la raza responde a la alimentacién suministrada a los animales y los
métodos de administracién utilizados. En Venezuela, enlas décadas cuarta y quinta del siglo xx, los novillos se
venden a una edad de 4 a 5 afios, en comparacién con 2 a 3 para otros paises. Ese tiempo adicional afecta la cali-

dad de la carne y eleva el costo unitario (hecho este tltimo asociado con los intereses sobre el capital represen-
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tado por los animales, otros gastos de produccion, pérdidas por muertes, etc.). Ademds, la digestibilidad y el
aprovechamiento de los alimentos para convertirlos en carne disminuyen a medida que la edad avanza.
Los datos sobre la evolucién de la composicion del rebafio, muestran que en los primeros afios de la década
de 1950 disminuye la edad promedio a que se benefician los animales, resultado del aumento en la demanda
de productos carnicos y los precios atractivos, reflejindose esto en una rebaja en el peso en pie en el momen-
to de la matanza. Asi, la encuesta especial de 1954 revela que en ese afio los animales son sacrificados a una

edad promedio de 3-4 afios, teniendo un peso promedio (en pie) de 325 a 350 kilogramos.

TENDENCIAS EN LA PRODUCCION DEL CIRCUITO VACUNO

Produccion total:

Entre 1939 y 1956, la produccién mercadeada total de ganado vacuno aumenta de 311.885 cabezas a 509.624
cabezas, lo cual significa un incremento de 63,4% y una tasa anual de crecimiento de 2,93%. En ese mismo
periodo de dieciocho afios, la produccién total de carne de vacuno, obtenida de la matanza de esos animales
vendidos por las fincas ganaderas, aumenta de 47.888 toneladas a 83.000 toneladas, significando un incre-
mento de 73,3% y una tasa anual de crecimiento de 3,28%.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, alrededor de 10% de la produccién vacuna total era exportada; du-
rante los afios de dicha guerra ese porcentaje subi6 a 15%.

Después de 1948, Venezuela deja de ser un pais exportador de ganado vacuno; toda la produccién nacional
es absorbida por el mercado interno.

En ellapso 1950-1956 ocurre un incremento en la produccién mercadeada total, el cual es debido al nimero
creciente de animales beneficiados y no a mejoras en el rendimiento promedio por animal (por el contrario,
esta iltima variable disminuye a lo largo de ese periodo). La oferta de carne de res no aumenta al mismo rit-
mo que lademanda, aumentando los precios al consumidory los precios pagados a los ganaderos.
Produccién unitaria:

Enellapso de siete afios comprendido entre 1950 y 1956, ambos inclusive, el rendimiento promedio de carne
en canal por animal en Venezuela, es bajo comparado con otros paises: 161 kilogramos (en EEUU, en 1953, es,
en promedio, de 242 kilogramos); el estudio del mac afirma que es posible incrementar substancialmente
este indicador, y por esa viaaumentarla oferta de carne de vacuno, realizando mejoras en el campo de engor-
de del ganado.

El rendimiento unitario disminuye entre 1950 y 1956, de 175 a 163 kilogramos de carne en canal por animal
beneficiado; esta marcada disminucién coincide con la reanudacion de las restricciones en la importacién
de carnes. Toda la presion de la creciente demanda recae sobre la produccién nacional; los ganaderos, atrai-
dos por los precios reales en ascenso ofrecidos por sus animales, deciden venderlos antes de que lleguen a te-
ner el peso tradicional: disminuyen dicho peso yla edad al momento del sacrificio.

En el bienio 1954-1955, se observa en algunos estados una recuperacion del peso promedio de carne en canal
por animal sacrificado, atribuida por el estudio del mac al mejoramiento del pastoreo en esas regiones, la

existencia de «centros de ceba» y los mejores precios vigentes.
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Fluctuaciones estacionales:

Entre 1942 y 1956 se observa que:

Elnimero de animales beneficiados mensualmente durante el verano (febrero-junio) desciende por debajo
del promedio anual general; disminucién que llega a su punto mds bajo en abril, mes en el que es 12,3% me-
nor que el promedio anual y 20,5% menor que en el mes de valor mds alto en el afio (diciembre). Las condi-
ciones de los pastizalesalo largo del afio es el factor principal que explica esa fluctuaciénestacional en el ni-
mero de animalessacrificados mensualmente.

Elverano influye muy poco sobre el rendimiento unitario de los animales sacrificados. Esto se explica afir-
mando que los animales que se venden para ser sacrificados durante el verano son engordados con pastos
artificiales o de riego; también se sefiala que es posible que se vendan los novillos mas viejos durante esa par-

te del afio.

REACCION DE LOS PRODUCTORES A LOS PRECIOS

El estudio del MAc compara la evolucién de los precios y la correspondiente a la produccién de ganado va-
cuno, a lo largo del periodo 1939-1956, llegando a las siguientes conclusiones principales:

El ritmo de crecimiento de la oferta de carne de vacuno ha sido més lento que la tasa de crecimiento de la
demanda efectiva de este alimento; como consecuencia, los precios han subido, y la oferta y la demanda se
han igualado a un nivel de consumo inferior al que hubiera podido alcanzarse en condiciones mas favora-
bles de abastecimiento. En 1956, afio final del periodo considerado, la capacidad de produccién nacional no
es suficiente para satisfacer la demanda creciente.

La produccién de ganado vacuno se ha mostrado como una variable muy ineldstica con respecto a los precios,
los cuales han aumentado en muchos de los anos del lapso estudiado. Entre 1951y 1956, los productores,
parasatisfacer parte de la creciente demanda efectiva, han tenido que vender sus novillos mas tempranoy
beneficiar un mayor nimero de animales que anteriormente.

Larestriccién de la importacién de carnes ha sido un factor que ha contribuido alaumento de los precios re-
cibidos por los ganaderos, hecho este iltimo que ha estado acompafniado con unadisminuciénde la eficiencia
del circuito vacuno, la cual se expresa especialmente en el descenso del rendimiento unitario por cabeza de
ganado. En este proceso, los consumidores han sido afectados negativamente, debido a un abastecimiento
que no crece a la velocidad necesaria, tanto por la restriccién de las importaciones como por el hecho de la
incapacidad del circuito para expandir la produccién nacional en un ambiente de precios crecientes.

El crecimiento de los precios del ganado vacuno, en términos reales, ha sido importante: 121,3% entre 1939 y
19565 32,1% entre 1951 y 1956, lapso este Ultimo en el que se reestablecieron las restricciones de importacién

de carnes.
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